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RESUMEN

El tratamiento politico de la diversidad cultural,
puede ofrecernos ciertas pistas para entender los
procesos de configuracién social. El presente ar-
ticulo, sustentado principalmente en la revision
bibliografica y documental de los antecedentes
histéricos, politicos y sociales de la relacion Estado
y poblaciones indigenas en Colombia, busca re-
flexionar sobre la transformacién de dicha relacién
a través de la consideracion de la etnoeducacion
como politica cultural y como politica educativa.

Para ello, se entendera esta relacién a partir de tres
planos: funcional, material y de dominacion, con el
fin de establecer las mutuas determinaciones en el
devenir histérico y normativo de tramitacion de la
diversidad cultural, donde actores y estrategias van
emergiendo, transformdndose y consolidandose
respecto al Estado y a la misma sociedad.

Palabras clave: Estado colombiano, etnoeduca-
cién, poblaciones indigenas.

Por: Carlos Ariel Mueses?

ABSTRACT

The political treatment of cultural diversity may
offer some clues to understanding the processes
of social configuration. This paper, based mainly
on literature review and document the historical,
political and social relationship between the sta-
te and indigenous peoples in Colombia, seeks to
reflect on the transformation of that relationship
through the consideration of etho-education and
cultural policy and as educational policy.

This means that relationship from three levels:
functional, materialand domination in order to es-
tablish mutual determinations in the historical and
policy for handling cultural diversity where actors
and strategies are emerging, transforming and
consolidating respect to State and society itself.

Key words: Colombian State, Etno-education, In-
digenous peoples.
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»mINTRODUCCION

a continua preocupacién por la implementacién de estrategias de presencia y con-

trol de los territorios y las poblaciones, haacompafiado la formaciény consolidacion

de los Estados latinoamericanos. Siendo ésta una heredad colonial, los Estados se

enfrentan a la necesidad de configurar un sistema de dominacion efectivo, siste-

ma que permita simplificar politica y normativamente la complejidad social. Esta
preocupacion ha caracterizado la relacién del Estado con las poblaciones indigenas, asunto que
ha asumido distintas formas a lo largo de la historia politica y constitucional de Colombia.?

De alli que, tanto el Estado como las poblaciones indigenas, se estan configurando mutua-
mente como actores interdependientes, como expresion de un proceso mas amplio de
transformaciones en la relacién del Estado y la sociedad, donde las reglas de juego no se han
modificado, pero si los actores, sus estrategias y el resultado mismo del juego.*

Se consideraque unaformade examinar estas transformaciones, esatravésdelanalisis del tra-
tamiento politico de ladiversidad cultural. No obstante, siendo este campo demasiado amplio
y complejo, se decidié retomar la reflexidn teniendo en cuenta como objeto de estudio una
politica publica denominada etnoeducacion®, que permita dar cuenta de la relacion dialéctica
entre el Estado y las poblaciones indigenas, a través de su consideracién como politica cultural y
como politica educativa. Por ello, se retoma el planteamiento, segun el cual, la relacién entre el
Estadoy lasociedad se desenvuelve en tres planos diferentes: funcional, material y de dominacién
(Oszlak, 1997). En el plano funcional, esta relacién se refiere al establecimiento de fronteras de ac-
tuacién °y la delimitacion de los dmbitos de intervencidn’ entre el Estadoy la sociedad, que parael
caso del presente trabajo, se trata de encontrar respuesta a la siguiente pregunta: ¢ Quién se debe
ocupar de la educacién? En el plano material, esta relacion se caracteriza por la recaudaciony la
redistribucion del ingreso, es decir, ¢ COmo se financia la educacidn? Y, finalmente, en el plano de
la dominacion® o de la correlacién de poder ¢ Quién decide sobre esta educacion?.

Teniendo en cuenta que estos planos se afectan mutuamente, se asume que tanto la delimita-
cion funcional como la distribucion del ingreso estan siendo determinados por la configuracion
de un nuevo escenario politico, es decir, la configuracién de una nueva relacién de dominacion,
donde la correlacion de fuerzas entre el Estado y las poblaciones indigenas, en el campo educa-
tivo, ha adquirido notorias modificaciones gracias a la implementacidn de una politica cultural
por parte del movimiento indigena.

3 Una expresion de ello, son las distintas formas de nombrar a los ind;i Poblaci C s, Pueblos Originarios y otras. Para efectos
de la escritura de este armulo estos términos se utilizarin md]stmtamente, tratando dc no caer en una r‘ La es
ceiiirse a la forma como son nombrados por los autores citados, incl dé: e institt

3Esta proposicion corresponde a I hipstedis planteads por Oczlak (1997), cuando pretende desarrollat un esquerna analitico para dar cuenta de los
procesos de transformacien del Estade y In saciedad, e el marco del capitalismo y las reformas estatalos a inales del siglo
5 Teniendo en cuenta lo problemitico que puede resultar una definicion de la etnoeducacion, ésta es asumida de manera general como la educacién
para y de grupos étnicos. Sin embargo, nos atrevemos a plantear que la etnoeducacion es I respuesta institucional a una demanda educativa del
movimiento indigena y, como tal, se constituye como el ambito de accion para el desarrollo e impl i6n de otras educaci mis acordes al
proyecto cultural y politico de las organizaciones indigenas.

6 Siguiendo a este autor, entre Esta§o nacional y Estados subnacionales. Aplicado al caso colombiano, entre gobierno central y entidades territo-
riales locales como departamentos o municipios.

7 Salud, educacién, seguridad, etc.

8De acuerdo con O’Donnell (1984), la dominacién o correlacion de poder se entiende como “la capacidad, actual y potencial, de imponer regular-
mente la voluntad sobre otros, incluso pero no necesariamente, contra su resistencia” (p. 200).
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Y si la pretension es dar cuenta de la transforma-
cién de la relacion establecida entre el Estado
colombiano y estas poblaciones, se privilegia el
plano de la dominacion politica como eje articu-
lador, partiendo del planteamiento, segun el cual,
las poblaciones indigenas han asistido, en los ul-
timos treinta afios, a un proceso de cambio que
reconsidera su papel de objetos y los sitia como
sujetos de politicas publicas.

De este modo, la consideracion de la etnoeduca-
cién como el marco de accidon para una politica
cultural del movimiento indigena (Castillo & Rojas,
2005), permite preparar el terreno para la re-
flexion sobre la transformacion de la relacion del
Estado colombiano con las poblaciones indigenas,
a través de la observacion de los planos funcional
y material en la formulacién e implementacion de
la etnoeducacion como politica educativa.

»mLA ETNOEDUCACION
COMO POLITICA CULTURAL

Antes de la emergencia del movimiento indigena, la
educacion recibida por estas poblaciones tuvo como
objetivo primordial la sujecion e incorporacién al
proyecto civilizador colonial y al proyecto nacional
republicano; proyectos éstos que, a pesar de corres-
ponder a momentos histdricos distintos, convergian
en la participacion Unica de la Iglesia Catdlica y el Es-
tado colombiano en la educacion de las poblaciones
indigenas, asi como su consideraciéon como objetos
pasivos y receptores de politicas publicas.’

Esta representacion fundamenta el papel y lugar
ocupado por las comunidades indigenas en el ima-
ginario nacional y en la agenda politica del Estado,
es decir, “[la] otredad de indigenas y negros, cons-
truida socialmente a lo largo de la historia, ha sido
un mecanismo de diferenciacién-minorizacién que
soporta y sustenta a la vez sutiles y complejos me-
canismos de inclusién-exclusion” (Castillo & Rojas,
2005, p. 29). Durante la conquista y el periodo de
relaciones coloniales en América, la educaciéon de
las poblaciones indigenas fue manejada como par-

9 Segan Castillo y Rojas (2005), se identifican tres momentos en la politica
indigenista relacionada con la educacién de los grupos étnicos. En Ia coloni-
zacion, la educacién de estos grupos era asumida desde la evangelizacién; un
segundo momento se constituye en la Republica, cuando se pretende integrar
escolarmente a indigenas y negros al emergente Estado-Nacion a través de las
misiones religiosas; y un tercer con la reivindicacié imi

¥ cooptacion de los derechos étnicos a finales del siglo XX.

Revisiény

te del proceso de evangelizacion, el cual reprodujo
las légicas del sistema de dominacién colonial, y
justifico las diferenciaciones sociales y, por ende,
los privilegios de unos grupos sobre otros.

Asi, en funcidn de la evangelizacion, la politica in-
digenista colonial delegd la prestacion del servicio
educativo a la Iglesia Catdlica, ademads del control
politico de las comunidades indigenas en amplios
sectores del territorio nacional. Sin embargo, esta
delegacién de autoridad no tuvo como prioridad el
promover la educacion y evangelizacion de estas
poblaciones; mas bien, su principal énfasis estaba
en detener la excesiva autonomia de los encomen-
deros, y devolverle a la Corona el control politico y
social -y sobretodo econémico-, de las comunidades.

Incluso, durante los periodos de Independencia
y Republica, la educacion de las comunidades in-
digenas no sufre modificacién en los términos
como se venia dando, es decir, de competencia
eclesiastica e integracion escolar, y esta situacion
se extendera hasta bien entrado el siglo XX. Por
ejemplo, en los inicios de la vida republicana los
“nifios nativos” debian asistir a la escuela y apren-
der “el saber reconocido por el blanco” (Decreto
del Libertador en 1820), ademas, las misiones de-
bian evangelizar y civilizar a los nativos (Decreto
del Libertador en 1824). Esta ultima condicion se
ratificaria con la firma del Concordato y la promul-
gacion de la ley 89 de 1890%.

En la zona andina, la educacion de las poblaciones
indigenas es tramitada como parte de la instruccion
publica del Estado -a través de la escolarizacion-, fi-
jando como objetivo la desaparicién de los rasgos
culturales diferentes, y desvanecer a las comunidades
en la categoria de ciudadanos nacionales, mediante la
promocion de un proceso de mestizaje cultural.

10 En 1887 se firma el Concordato entre la Santa Sede y la Republica de Co-
lombia, donde se concede a la Iglesia Catlica -mediante el establecimiento
de un Convenio de Misiones- “la tutela sobre el sistema educativo y autoridad
sobre los territorios de misiones (alrededor del 64% del territorio nacional)”.
Por otra parte, este legado colonial de compartir responsabilidades -entre el
Estado colombiano y la Iglesia Catlica- frente a la proteccién e integracién de
las poblaciones indj viene a ser legalizado medi a expedicion de la ley
89 de 1890: “A tenor de la Ley existen ... tres categorias juridicas de indios ...:
1. los indios salvajes, 2. uquclf(’)s que estin en proceso dé integracién a la vida
civilizada, 3. aquellos que habiendo sido ya integrados a la civilizacion, estin
organizados en parcialidades y viven en 05 o reservas. Para las dos pri-
meras categorias, el Estado en virtud del Concordato, delega en la Iglesia su so-
berania ...%’am la tercera categoria, que tiene que ver con la poblacion indigena
que se calificarfa hoy en dfa como campesina (Eel Estado asumirfa directamente
esta responsabilidad]” (Gros, 1991, p. 218).
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Mientras tanto, para los indigenas de los llama-
dos territorios de misidn o territorios nacionales,
es decir, para la amazonia, la orinoquia y la costa
pacifica, la Iglesia Catdlica mantuvo un régimen
de tutela sobre los pueblos a través de la escola-
rizacién fundada sobre la idea de civilizacién: el
aprender castellano, el ser cristiano y el ejercicio
de ciertas practicas econémicas.

Principios que permitieron “desarrollar un proyecto
cultural-nacional que utilizaba la poblacién indige-
na como una frontera viva y como instrumento de
afirmacion de la soberania nacional en las zonas
alejadas, con baja presencia institucional” (Arango
& Sénchez, citado en Laurent, 2005, p. 58).

No obstante, la afirmaciéon de la soberania na-
cional se concebia frente a posibles enemigos
externos, mientras que el control y administra-
cién de las poblaciones indigenas —sobre todo en
lo referente a educacion-, estaba en manos de las
congregaciones religiosas, debido a la incapacidad
funcional y material del Estado para asumir esta
responsabilidad. Esta mencionada incapacidad,
manifiesta tanto en las zonas de selvay llano como
en la region andina, permite la revalidacion de la
mision auténoma y civilizadora de la Iglesia en la
prestacién del servicio educativo por medio de la
educacién contratada a partir de 1976,

Efectivamente, la educacién de las poblaciones
indigenas al haber hecho parte, tanto de la evan-
gelizacion como de la instruccion publica y las
misiones religiosas, no fue considerada como un
problema publico para el Estado:

Este modelo de Iglesia docente se legitimaba
gracias a la autonomia que el Estado otorgd a
las congregaciones religiosas para definir de qué
manera educar a las poblaciones indigenas. De
este modo la separacion de los nifios indigenas
de sus familias con la finalidad de confinarlos en
escuelas-internados, la imposicién de la doc-
trina cristiana por la via de la escolarizacion y
los castigos y penalidades impuestos por los
misioneros se vieron como procedimientos ade-

11 La educacion contratada se define como una forma de administracién educa-
Filidad

cuados dadas las finalidades que perseguia la
mision (Castillo & Rojas, 2005, p. 68).

Entonces, la manera de educar a estas poblacio-
nes, entra a ser cuestionada con el surgimiento del
movimientoindigena'?, la creacion delas primeras
escuelas bilinglies por parte de las organizaciones
indigenas regionales® y la promulgacién de los de-
cretos 088y 1142 en la década de 1970%.

Ciertamente, la confrontacion del proceso educa-
tivo cuestiona, en primera medida, los modelos
pedagdgicos descontextualizados® a los que es-
taban sometidas las poblaciones indigenas, y que
implicaban la pérdida de algunos elementos en
su proceso de reproduccion cultural. En este ejer-
cicio de control cultural, llevado a cabo por las
congregaciones religiosas, la educacion “consistia
fundamentalmente en prohibir eluso delalengua...
las costumbres de vestir y peinar y en aprender a
avergonzarse de ser indio” (Findji, 1993, p. 55).

12 El movimiento indigena serd entendido como una forma de movimiento
social construido alredeﬁm de una identificacién y reivindicacion de intereses
“con un substrato histérico y cultural que les da especificidad- que, al poner
a disposicion i institucionales y extrainstitucionales, obtiene cier-
to reconocimiento social y politico por parte de la sociedad y el Estado, sin
comprometer su accionar con formas de representacion politico-electoral. Par-
ticularmente, relacionamos este proceso de identificacion y reivindicacién con
Ia creacion del Conscjo Regional Indigens del Cauca (CRIC), sin desconocet
la lucha territorial y cultural emprendida por Manuel Quintin Lame a inicios
del siglo XX. Formalmente, el CRIC se conforma el 20 de febrero de 1971 y
promueve la adopcién de un programa objetivado en la ampliacién de las tierras
de resguardo y el reconocimiento de la interlocucion indigena en términos de
elaboracién e implementacién de politicas publicas, de igual manera, manifiesta
su rechazo frente a las ici de explotacié 6mica y social de las co-
munidades. E1 6 de septiembre del mismo afio, se da lugar a una segunda asam-
blea en el resguardo de Tacueys y se establecen como objetivos: 1. Recuperar las
tierras de los dos; 2. Ampliar los 3. Fortalecer los Cabildos
Indigenas; 4. No pagar terrajes; 5. Hacer conocer las leyes sobre indigenas y
exigir su justa aplicacién; 6. Defender la historia, lengua y las costumbres indf-
genas; 7. Formar profesores indigenas para educar de acuerdo con la situacién
e los indigenas y en su respectiva lengua. De acuerdo con Gros (1991), este
programa seria el definitivo en la consolidacién de la plataforma y las acciones
politicas emprendidas por el .
13 Como resultado de la experiencia del CRIC, en 1973 se crea la Unién de
Indigenas Jivi Stkuani en Meta y Vichada (UNUMA) y el Consejo Regional
Tndigena del Vaupés (CRIVA); la Organizacién Indigena de Antioquia (OTA)
el éonse‘o Regional Indigena de Risaralda (CRIR) en 1976; la Organizacién
egional i‘fmbera ‘Waunana (OREWA) y el Consejo Regional Indigena del
Tolima (CRIT) en 1980 y 1981 respectivamente (Laurent, 2005, p. 74%
14 Como antecedentes, se puede citar el cuestionamiento de la labor de la Igle-
sia en los territorios de misiones en el primer gobierno de Lépez Pumarcjo
en la denominada Republica Liberal y Ta realizacién de un convenio con el
Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) en el afio de 1962. Sin embargo, para el
primer caso, Ia confrontacién de resultados no prospera quizi por la marcada
tendencia politico-partidista de las reclamaciones del Ministro de Educacion,
asi como por la incapacidad del Estado para responder a las demandas de las
comunidades indigenas de esta zona del pais; contrariamente, el convenio con
el ILV reduce Ia hegemonia de Ia Iglesia en las comunidades, pero —en funcién
del prosclitismo y aeulturacion- afecta s formas de vid de Tas comunidades
indigenas (Mufioz & Bolaios, 2003, p. 465).
15 Se cuestiona, principal 1a denomi a catdlica, definida

d

tiva, donde el Estado delega a las c s religiosas su
en la prestacién del servicio educativo de idades indigenas por medio de
un contrato renovable cada dos afios. El Estado “de acuerdo con los presupues-
tos presentados por los distintos Vicariatos AFostélicos a nivel regional, asigna
los recursos para el buen funcionamiento de los centros educativos a su cargo”
(Bodnar citada por Castillo y Rojas, 2005: 71).

T
como “transmision de conocimientos, entre otras cosas, porque no es una peda-
gogfa producto de la observacion, ni de la naturaleza, tampoco es una pedagogia
que piense la relacién hombre-medio; hombre naturaleza; en fin, la pedagogia
catdlica es una pedagogia dogmatica, axiomitica, disciplinante a la manera de la
moral cristiana y de enclaustramiento” (Quiceno citad% en Gaitin, 2008, p. 83)
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De igual manera, la educacion era impartida por
maestros ajenos a la comunidad indigena, pues-
to que, “tanto en términos cuantitativos como
cualitativos, practicamente no existia el maestro
indigenaylas comunidades mismas no contempla-
ban la posibilidad de tener sus propios maestros
indigenas” (Cortés, 2003, p. 259)%°.

Frente a este aspecto, el movimiento asume una
revalorizacion de la educacién en la construccién
politica de la identidad, es decir, la educacién de-
bia ofrecer a las comunidades elementos para
profundizar en la cultura y la lengua, fundamentar
una mejor defensa de los intereses colectivos y la
conformacién de una nueva élite indigena (Gros,
1991, 1997); lo cual indica que la educacion no sélo
cumplia una labor instrumental “que constituiria
un simple programa de alfabetizacién en lengua
espafiola” (Gros, 1991, p. 251); por el contrario,
su labor se ubica dentro del proyecto politico y edu-
cativo del movimiento indigena, y en la valoracion
del uso de sus lenguas®.

En este sentido, la educacién para el movi-
miento indigena debe, necesariamente, Salvar
(rescatar) la cultura y formar (capacitar) a los
individuos... Rescatar porque, al ritmo en que
van las cosas, mafiana sera demasiado tarde. Sin
cultura no hay identidad posible, y sin identidad
écoémo existir, hacerse reconocer y defender
sus derechos? Capacitar porque la identidad
para ser portadora de porvenir y aglutinar a una
mayor cantidad, debe actualizarse en la mo-
dernidad y responder mediante la educacion a
nuevas necesidades” (Gros, 2000, p. 76).

16Con este propésito, en las décadas de 1980 y 1990, se inicia un proceso de
profesionalizacién docente con el fin de legalizar la situacion de los maestros
rovenientes de las experiencias educativas del movimiento indigena (Castillo
Rojas, 2005, p. 82), asi como la conformacion de una nueva clite indigena
que “va a emanciparse progresivamente de sus tutores y que encontraremos a
menudo encab do las nuevas ¢ izaci " (Gros, 1997, p. 20).
17 Segiin Castillo y Rojas (2005, p. 76) al incorporar el bilingtiismo en el pro-
yecto politico y educativo del movimiento y las organizaciones indigenas, se
busca promover y recuperar el uso de la lengua materna en los procesos edu-
cativos y el dominio del castellano como segunda lengua. Con esto, se preten-
dia transformar el nivel de participacién de los indigenas frente al Estado y la
sociedad y, a su vez, también permitia mayor control y autonomia por parte de
las comunidades.

Revisiény

Deigual forma, el control del proceso educativoenre-
lacién con lo administrativo, viene a ser cuestionado
con la conformacién de la Organizacién Nacional Indi-
gena de Colombia (ONIC) en la década de 1980, y con
la expulsion de los Capuchinos®® de Nabumisake, en la
Sierra Nevada de Santa Marta, por parte de un grupo
de indigenas arhuacos en 1982,

En consecuencia, teniendo como antecedente el
cuestionamiento del control cultural y adminis-
trativo de la educacidn, se puede afirmar que el
movimiento indigena ha logrado concientizar al
Estado sobre su derecho a una educacién adecua-
da, y le ha permitido intervenir en la formulacion
y negociacién de una politica publica denominada
etnoeducacion.

Si bien, esta respuesta institucional no compromete
su aceptacion -a rajatabla- por parte del movimien-
to indigena, la etnoeducacién aparece como una
proteccién normativa y como el marco de accion
para el ejercicio de una nueva relacion de domina-
cion politica en el campo educativo. Por tanto, las
representaciones de la alteridad, los imaginarios y
practicas que sustentan el ejercicio de la politica y
el proceso tradicional de formulacion e implemen-
tacion de politicas publicas, aparecen cuestionadas
por el reconocimiento de la interlocucién indigena y
el otorgamiento de un nuevo significado a la nocién
de educaciéon como instrumento en la politizacion
de la identidad y en la constitucion de los indigenas
como actores sociales con pretensiones politicas.

De esta manera, se puede afirmar que la apropia-
cion de la etnoeducacion como una posibilidad
normativa, por parte del movimiento y las orga-
nizaciones indigenas, se desarrolla en el marco de
implementacion de una politica cultural:

La politica cultural de los movimientos sociales
intenta a menudo desafiar o desestabilizar cultu-
ras politicas dominantes. En la medida en que los
objetivos de los movimientos sociales contem-
poraneos algunas veces se extiendan mas alla de
los logros materiales e institucionales, percibidos,

18 Congregacion religiosa franciscana.

19 Sin embasgo, cn los erioriospacionales .. o presencia e a glsia habia

logrado consolidarse a lo latgo de dos siglos de intervencion, de tal forma que cl

modelo de educacion contratada era bastante estable” (Castillo & Rojas, 2005,
p.77).

rev.investigium: cienc. soc. hum. | Pasto - Colombia | Vol.I I No. 1| pp. 1-176 | Noviembre - 2010 I ISSN 2216 - 1473 |

Reflexion Investigativa

Revisiény
Reflexion Investigativa

en la medida en que los movimientos sociales
sacuden las fronteras de las representaciones
culturales y politicas y de la practica social, en la
medida, finalmente, en que las politicas cultura-
les de los movimientos sociales ponen en marcha
cuestionamientos culturales o presuponen dife-
rencias culturales, entonces debemos aceptar
que lo que esta en juego, desde la perspectiva de
los movimientos sociales y de manera profunda,
es unatransformacion de la cultura politica domi-
nante, en la cual ellos mismos deben moverse y
en cuyo ambito buscan constituirse como actores
sociales con pretensiones politicas (Escobar, Alva-
rez & Dagnino, 2001, p. 27).

De este modo, se asiste a la configuracién de un
nuevo escenario politico, caracterizado por el sur-
gimiento —o reacomodamiento- de las poblaciones
y organizaciones indigenas, una nueva élite con dis-
tinto peso en la tramitacién politica de la diversidad
cultural, y unos nuevos sujetos de politicas.

Por otra parte, este escenario también se caracte-
riza por el “enraizamiento del Estado en la trama
de lasrelaciones sociales, en lugar de su aislamien-
to” (Oszlak, 1997, p. 35), que mediante un proceso
continuo de retroalimentacion de practicas y dis-
cursos, ajusta su institucionalidad y establece los
mecanismos politicos y juridicos de interlocucion,
con la finalidad de acercarse progresivamente a
un proceso de institucionalizacion de la etnoedu-
cacion (Castillo & Rojas, 2005, p. 80).

mINSTITUCIONALIZACION
DE LA ETNOEDUCACION
COMO POLITICA EDUCATIVA.

La politica indigenista del Estado colombiano, se
viene modificando a partir del reconocimiento
legal de las reivindicaciones territoriales del mo-
vimiento y las organizaciones indigenas. Si bien,
esta politica estaba objetivada en la integracion
de estas poblaciones a una forma de organizacion
social capitalista, las respuestas legislativas a la
problematica territorial —especialmente, al reco-
nocimiento del caracter comunal de las tierras de
resguardosy cierta autonomia politica de los cabil-
dos-, permiten resistir esta entrada.

Asi mismo, al abrir camino al reconocimiento legal
de las reivindicaciones culturales del movimiento,
especialmente en el campo educativo, la relacion
del Estado y las poblaciones indigenas tiende a
transformarse no sélo en el plano de la dominacién,
sino también, en sus aspectos funcional y material.

Para empezar, dicha transformacion -en tanto re-
lacion de dominacidn-, confiere mayor peso a la
interlocucion indigena. Por tanto, si antes de la
emergencia del movimiento y las organizaciones
indigenas, su educacién era un quehacer unilateral
por parte del Estado, y dirigido a estas poblaciones
con el fin de incorporarlos a la nacién mediante un
proceso de homogenizacién cultural, con la protec-
cién normativa de la etnoeducacion, la educacion
de estas poblaciones minimamente requiere ser
negociaday concertada.

En este sentido, la etnoeducacion expresa “la
cristalizacion de un momento en el estado de
la relacién de fuerzas entre los distintos acto-
res” (Roth, 2002, p. 20), y se manifiesta bajo una
formulacién juridica particular que busca trans-
formar una cuestidn socialmente problematica.

Esta percepcién de lo problematico se expresa en
la década de 1970, cuando la atencion educativa
de las poblaciones estaba siendo manejada por la
educacioén publica oficial y el sistema de educacion
contratada. El Estado atiende esta problematica
proyectada por el movimiento indigena, y em-
prende un proceso de reglamentacién para que
este asunto sea acogido como vdélido para la so-
ciedad en su conjunto, es decir, se acoja como de
interés publico y, en consecuencia, haga parte de
su agenda politica (Castillo & Rojas, 2005).

Por consiguiente, la educacion de las poblaciones in-
digenasse convierte en dominiofuncional del Estado,
es decir, una extension —o reapropiacion- del dmbito
de intervencidn que anteriormente era compartido
con otras instituciones sociales como la Iglesia.

Esta intervencion, que se sustenta en un proce-
so de reglamentacién institucional, se expresa a
través de una serie de acciones legislativas como
la promulgacién del decreto ley 088 de 1976% y
se reconoce el derecho de las poblaciones indigenas a

acorde a su realidad antropolégica (articulo 11) y a la
participacion de las comunidades en el disefio curricular (articulo 33).
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el decreto 1142 de 1978% que, si bien devuelve
completamente el manejo de esta educacion a la
responsabilidad estatal (en oposicion al modelo de
educacion contratada), también otorga a las pobla-
ciones y organizaciones indigenas un mayor campo
de accion para su participacién en la definicion de
esta educacion. Por ejemplo, el decreto 1142:

Define los principios de una educacién bilin-
glie, acorde con las caracteristicas culturales
y las necesidades de cada uno de los grupos
indigenas. Con la afirmacién del derecho al
respeto de las comunidades a definir por si
mismas el contenido de los programas educa-
tivos, y a la referencia explicita a los principios
de la Etnoeducacion, el Estado rompe formal-
mente con un pasado marcado por la voluntad
de destruir la civilizacion indigena y responde
positivamente a una demanda promovida cada
vez mas claramente por las diferentes minorias
étnicas del pais (Gros, 1991, p. 277).

A este momento le sucede, en términos de nor-
matividad etnoeducativa, una proliferacion de
decretos y resoluciones por parte del Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) que, a pesar de no
centrar su atencién exclusivamente en la pres-
tacion del servicio educativo para comunidades
indigenas, presentan en su contenido aspectos
concernientes a la etnoeducaciéon?.

21 El decreto 1142 reglamenta el articulo 11 del anterior decreto y establece
la gratuidad de la educacién para comunidades indigenas (articulo 3); la parti-
cipacién indigena en el disefio y evaluacién de curriculos y la organizacion d

Revisiény

Con la creacion del Programa Nacional de Et-
noeducacién se produce, en primer lugar, “la
institucionalizacién de la etnoeducacidon en el
MEN, en tanto enfoque de politica educativa para
atender a las poblaciones indigenas” y, en segun-
do lugar, promueve “un proceso de acercamiento
y concertacion con las organizaciones indigenas,
que habria de afianzar temporalmente la confianza
en las acciones del MEN, dado el reconocimiento
que se hacia de las propuestas educativas de las
organizaciones” (Castillo & Rojas, 2005, p. 81).

Por otra parte, la Constitucion Politica de 1991 rati-
fica el papel del Estado en la reglamentacion de una
educacion acorde a los usos y costumbres indigenas;
por lo tanto, se asume como un derecho de segunda
generacion? y es acompafiada por la conformacion
de la Division de Etnoeducacion, como parte de la
estructura organica del Ministerio de Educacién, me-
diante el decreto 2127 de 1992.

Igualmente, se convalida la incorporacion de la et-
noeducacién con la expedicion de normatividades
especiales, como el decreto reglamentario 804 de
1995%, al servicio educativo general mediante la
Ley General de la Educacién o ley 115 de 1994%, |a
cual permite el surgimiento del Programa Nacio-
nal de Etnoeducaciéon en Comunidades Indigenas,
cuyos objetivos se dirigian a:

23 La Constitucién Politica de 1991 respecto a la educacion de las comunidades
indigenas establece: articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étni-

e
Centros Experimentales Pilotos para su implementacién (articulos 4 y 5); la
promocidn de investigaciones y formacion de investigadores indigenas (articulo
); la adecuacién de los niveles de educacion bdsica a las caracteristicas cultu-
rales de las comunidades (articulo 8); Ia seleccion, formacién y capacitacion del
personal docente que debe ser de I comunidad y preferiblemente biling
culo 11); la incorporacién en el curriculo de Educacién Formal de conocimi
i cos y culturales de las comunidades (articulo 12) y; la autorizacién
del Ministerio de Educacién para el establecimiento de horarios y calendarios
escolares adecuados a las caracteristicas culturales de las comunidades indigenas
(articulo 13).
22 Por ejemplo, se exime de algunos requisitos académicos y de concurso para
su nombramiento a docentes indigenas por medio del decreto 85 de 1980, la re-
solucion 9549 de 1984 y el decreto 1498 de 1986; por esta resolucion se crea un
modelo de profesionalizacién dirigido por los Centros Experimentales Pilotos
y en el afio de 1984 mediante la resolucién 3454 se crea el Programa Nacional
de Etnoeducacién dentro del Ministerio de Educacién Nacional, estableciendo
los lineamientos de educacién indigena en acuerdo con la ONIC y aprobando el
plan de educacién de los IJKA de la Sierra Nevada. En 1986, por medio del de-
creto 473, se crea el Consejo de Cultura y Educacion con el fin de “conscguir el
rescate, Ia preservacion, la promocién y 1a defensa del patrimonio cultural” de las
Intendencias y Comisarfas e impulsa la creacién de establecimientos publicos
con este proposito. En este mismo afio, con el decreto 2230 se crea el Comité
Nacional de Lingiiistica Aborigen.

ca y cultural; articulo 10: Las lenguas indigenas son oficiales en sus territorios.
La’ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiiisticas
propias serd bilingiie; articulo 68: Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacién que respete y desarrolle su identidad cultural (Presi-
dencia de la Republica, 2008).

24 Segiin este decreto, la Etnoeducacién debe ser incluida en los planes edu-
cativos de las entidades territoriales (articulo 3) y su finalidad es aganzar ro-
cesos de identidad por medio de la formacién y seleccién de etnoeducadores
(capitulo 2), la construccién y puesta en marcha de curriculos propios (capitulo
3) y la adecuacion del proceso educativo a los usos y costumbres de los grupos
étnicos teniendo en cuenta su calendario productivo, sus formas organizativas y
la disposicién de recursos naturales en sus territorios (capitulo 4); todo esto en
concordancia con los planes de vida y en un proceso de continua interlocucién y
concertacién entre las autoridades de las entidades territoriales y las autoridades
indigenas.

25 De acuerdo con la Ley General de Educacion, en su articulo 55, “[s]e entien-
de por educacién para grupos étnicos la que s ofrece a grupos y comunidades
que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradi-
ciones y unos fueros propios y autéctonos.

Esta educacién debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso
social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones” (Ministerio
de Educacién Nacional, 1999, p. 7})
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La constitucion de una alternativa pedagégica que
le permitiera a los grupos indigenas formular y de-
sarrollar propuestas educativas teniendo en cuenta
sus caracteristicas propias en el marco de los planes
de vida, asi como los avances y practicas cultura-
les de los demas pueblos que conforman la nacién
(Arango & Sanchez, 2004, p. 76)%.

De acuerdo con Cortés (2003), en este momento la
etnoeducacion alcanza una alta jerarquia dentro de la
estructura institucional del Ministerio, que hasta en-
tonces habia sido marginal. Lo cual, hace pensar que
funciond con relativo éxito la apropiacién funcional,
por parte del Estado, de la prestacion del servicio edu-
cativo para las poblaciones indigenas.

Mads aun, si tenemos en cuenta que la financiacion
de esta educacion se ve favorecida por la redistri-
bucién de los recursos de la nacién a través de las
transferencias a los resguardos indigenas (con-
siderados de forma provisional como entidades
territoriales) por medio de la ley 60 de 1993.

este buen momento terminaria con la promulga-
cion de la ley 715 de 2001. A pesar que esta ley no
sea de orden educativo, contextualiza un nuevo es-
cenario en laimplementacion de la etnoeducacion,
puesto que configura una transformacion de las re-
laciones del Estado colombiano con las poblaciones
indigenas en sus planos funcional, material y, por
ende, en el desarrollo de la educacién de poblacio-
nes indigenas como derecho y servicio?.

Asi pues, en primer lugar, esta ley otorga un nuevo
rol a las entidades territoriales?® (departamentos y
municipios), en cuanto a la prestacion de los servi-
cios de educacioén y salud, confiriéndoles mayores
competencias para administrar y evaluar estos ser-
vicios; por lo cual, se presenta un desplazamiento
funcional del servicio educativo y, en consecuencia,
de la misma etnoeducacion.

26 En este sentido, el Programa de Etnoeducacién se desarrolla con los com-
ponentes de formacion y capacitacién de d ; investigacion antropologi
ingiiistica y pedagdgica; diseio curricular y proyectos etnoeducativos comuni-
tarios; disefio, elaboracién y produccién de material educativo y; asesoria, segui-
miento y evaluacion de programas y proyectos (Arango & Sanchez, 2004, p. 76).
27 Resulta interesante el E%ameamiento respecto de que el proceso de institu-
A o o en Ia apropiacion funcional del
Estado ha ocasionado su consideracion como parte del servicio educativo y,
Fm lo tanto, se la considere como una politica ogcial de integracién a la cual se
e antepone, por parte del movimiento y las organizaciones indigenas, el dere-
cho a una educacién propia como expresién de una autonomia educativa plena
(Castillo, 2008).
28 El proceso de descent de por parte
del Estado central, tiene sus antecedentes en el gobierno de Lépez Michelsen
(1974-1978), sin embargo, es en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990),
posteriormente avalado por la Constitucién politica de 1991, donde se concre-
tiza esta reforma.

Tacid del

Sin embargo, este desplazamiento no seria proble-
matico si los departamentos y municipios contaran
conlaexperienciaadministrativa para dar respuesta
a este requerimiento, es decir, si el tema de la edu-
cacion de poblaciones indigenas hiciera parte —por
lomenos- de suagenda politicay no correspondiera
a una difusa —y a veces hasta extrafia- orientacion

del Ministerio de Educacién Nacional® o a una
cuestion social medianamente resuelta, porque no
compromete a la mayoria de la poblacién.

En segundo lugar, los retos a los que se enfrenta la
etnoeducacion no radican, principalmente, en el
desplazamiento funcional, sino en el plano de la re-
distribucién del ingreso y los condicionamientos que
establecelaley 715y el programa de Revolucion Edu-
cativa® para la asignacion de recursos.

En efecto, esta ley al reconocer exclusividad de
competencias a los departamentos y municipios,
desconoce a los resguardos indigenas facultades
para decidir sobre el uso de estos recursos, puesto
que su destino se dirige a la atencion del servicio
educativo general. Asi también, esta ley deroga la
ley 60 de 1993, con lo cual se termina con las trans-
ferencias directas a los resguardos en tanto no se
constituyan como Entidades Territoriales Indige-
nas (ETIs)®, y la entrega de estos recursos estaria
mediada por las entidades territoriales.

Por otra parte, el programa de Revoluciéon Educati-
va objetivado en el mejoramiento de la cobertura,
calidady eficiencia del sector educativo, incide tam-
bién, en el plano material de la relacion del Estado y
las poblaciones indigenas. La etnoeducacion, al ser
parte del servicio educativo, se encuentra condi-
cionada en sus recursos al cumplimiento de ciertos
estandares de calidad, los cuales son evaluados a
través de las pruebas Saber, planes de mejoramien-
to e indicadores de gestidn; o sea, se estimula la

29 A partir del 2002, la etnoeducacién pierde la fuerza institucional que habia
logrado (Cortés, 2003). En efecto, el alcance institucional de la etnoeducacién
en el orden nacional se ve mermado, lo cual se evidencia por el desplazamiento
institucional de la etnoeducacién: de ser el Programa de Etnoeducacion pasa a
ser un programa atendido por la subdireccién de poblaciones, como parte de la
Direccién de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales, en el marco de la politica
general de atencién a poblaciones vulnerables. Es decir, ademis de los grupos
étnicos, esta Subdireccion atiende a la poblacién rural, desplazados, desvinculad
del conflicto armado, nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas especiales,
adultos iletrados y habitantes de las zonas de frontera (Enciso, 2004, p. 20).

30 Programa educativo del gobierno de Alvaro Uribe (2002-?) que incluye cin-
co temas esenciales: cobertura, calidad, pertinencia laboral, capacitacién técnica
¢ investigacion cientifica.

31 Al parecer, este proyecto se encuentra emeantanado en el Congreso, en razén
que el poder politico —o electoral- de las poblaciones indi; o sus

tantes, no resulta significativo para las mayorias, por tanto, no es prioritaria su
viabilidad.
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implantacién de un modelo educativo nacional ba-
sado en la estandarizacion y la competitividad, en
detrimento de la particularidad y el caracter comu-
nitario de otras educaciones (Castillo, 2008).

En consecuencia, la transformaciéon de los pla-
nos funcional y material de la relacién Estado y
poblaciones indigenas, ha configurado un nuevo
escenario politico donde las estrategias de los
actores se trasladaron al orden local y se desarro-
llan, diferencialmente, en cada departamento y
municipio (Mueses, 2008). Por lo tanto, la imple-
mentacion de una educacion para/de poblaciones
indigenas ahora es entregada a una pluralidad de
centros de poder locales, que manifiestan una co-
rrelacion distinta y diversa a la enfrentada por el
movimiento indigena en el orden nacional.

Efectivamente, aparte del debilitamiento del
Estado, cabe también preguntarse si las adminis-
traciones departamentales y municipales son el
escenario mas adecuado para definir las relaciones
delos pueblos indigenas con el Estadoy, en particu-
lar, para cumplir las responsabilidades publicas con
la educacion de los grupos étnicos (p. 212).

Revisiény

mCONCLUSIONES

La relacion del Estado y las poblaciones indigenas,
hace parte de un proceso mas amplio de cons-
truccion social. Este proceso, como se ha venido
sosteniendo, se define a través de la configuracion
de larelacién en tres planos interdependientes: el
funcional, el material y el de dominacién.

En el plano funcional, la cuestién indigena ha sido
compartida con las congregaciones religiosas, en es-
pecial, los asuntos relacionados con su educacidn. Sin
embargo, a partir de la emergencia del movimiento
indigena en 1970, esta funcién fue apropiada por el Es-
tado colombiano, el cual se reclamé como el legitimo
interlocutor frente a las poblaciones.

Quiza por ello, el Estado pretende delegar esta re-
presentacion a las entidades territoriales locales,
no con el dnimo de mejorar la relacién entre el
aparato institucional y las comunidades indigenas,
sino correspondiendo a una delegacién de compe-
tencias politicas y administrativas (como expresion
de la idea de disminucion del tamafio del Estado lo
cual, supuestamente, implica automaticamente su
mejoramiento), puesto que tiene, aparentemente,
otras cuestiones mds importantes para ocuparse,
como seguir preparando a la sociedad, a través del
sofisma de la seguridad democratica, para la inter-
vencion econdmica extranjera.

Del mismo modo, al tener el Estado colombiano
otras prioridades, se justifica la reduccién del gas-
to publico y el condicionamiento de su acceso por
parte de la sociedad, en especial, por parte de las
poblaciones indigenas.

Respecto a la relacion de dominacién, ésta no ha
estado exenta de transformaciones, lo cual ha
permitido la construccidn de nuevos escenarios po-
liticos que dan cuenta de un momento especifico
en la correlacién de fuerzas entre actores sociales e
instituciones. De alli que, la intervencion en las po-
blaciones indigenas a través de politicas por parte
del Estado, requiera ser negociada y concertada, es
decir, se resiste una interlocucion indigena ante la ex-
tensién funcional estatal.
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Sin embargo, en tanto que las relaciones de domi-
nacion expresen un distinto lugar a estos actores,
esto no compromete la sustancia misma del orden
social y econémico nacional; en consecuencia, en
palabras de Oszlak (afio), las reglas de juego no se
han transformado®2. Una expresion de ello es el al-
cance de las Ultimas normatividades de este siglo
que, si bien no estan referidas, especificamente, a la
relacion del Estado y las poblaciones indigenas, esta-
blece una suerte de integracionismo administrativo,
ya que obliga a los indigenas a dirigir sus demandas
en educacion y salud a través del ordenamiento
politico y administrativo del Estado colombiano: de-
partamentos y municipios.

Por otro lado, el panorama no es tan adverso si
reconocemos el lugar que han alcanzado las po-
blaciones indigenas a través del despliegue de una
amplia movilizacién social que les permite resistir-
se no solo al Estado, sino también, ante cualquier
grupo que pretenda cuestionar la legitimidad de
sus organizaciones en sus territorios. Aunque
suene paraddjico, el movimiento indigena ha po-
sibilitado una mayor capacidad de las poblaciones
para definir la manera cdmo quieren ser goberna-
dos, capacidad que obliga al repliegue hacia las
preguntas ¢Quiénes son los menores de edad?
¢Serd que la condicidon de menores, atribuida por
la Constitucién Politica de 1886 a las poblaciones
indigenas, se mantiene en la actualidad?.

32 Segiin Oszlak (1997), las reglas de juego que orientan la relacién del Estado
y la sociedad, podrian resumirse bajo estas proposiciones: “no taxation without

P ion” (No hay tributacién sin rep i6n); “no power without
taxation” (ningtn poder sin impuestos); “no taxation without delivery” (ningtn
impuesto sin prestaciones o politicas sociales); “no delivery without taxation”
(NJ:) hay prestaciones sin impuestos); “no legitimacy without delivery” (ninguna
legitimidad sin prestaciones); “no delivery without power” (no hay prestaciones
sin poder).

Finalmente, se menciona el tema de la educacién
de grupos étnicos. Si bien la etnoeducaciéon como
tal, no hizo —ni lo hara- parte de las demandas de
una educacion acorde a los usos y costumbres de
las poblaciones indigenas, a una educacion acorde
a su proyecto politico, es necesario expresar que
responde positivamente en cuanto hacer parte del
abanico de posibilidades normativas para acercarse
al proyecto de educacion propia, demandado, en la
actualidad, por las organizaciones indigenas.

Es cierto que la lucha por la etnoeducacién no se
emprendera ni en el orden nacional ni en el orden
local; sin embargo, es importante reconocerle el
valor instrumental que representa ante el reco-
nocimiento de la diversidad cultural del pais. Valia
que se expresa en la apropiacién discursiva de
la etnoeducacién en otros grupos étnicos, como
los afrocolombianos que, si bien tampoco la rei-
vindican completamente, han aprovechado este
espacio para la implementacion de la Catedra
Afrocolombiana y la Comisidn Pedagdgica Nacio-
nal de Comunidades Negras.

En conclusidn, la relacion del Estado y las poblaciones
indigenas puede constituirse como un ejemplo para
pensar la complejidad de la sociedad colombiana, en
tanto que las politicas estatales no se enfrentan a un
todo homogéneo e inerme, por lo cual, las actuales
alternativas de representacion y participacion politica
requieren ser examinadas.
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