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RESUMEN

Gracias a la creaciéon y puesta en marcha de la Cons-
titucion Nacional de 1991, los Planes de desarrollo se
constituyen en la base sobre la cual se sustentan las
principales politicas gubernamentales en sus distintos
niveles. Cada entidad territorial: nacién, departamentos
y municipios, con el respaldo y control de los 6rganos del
Estado, desarrolla acciones concretas para lograr efecti-
vidad de los derechos. El presente trabajo, se analizan
los Planes de desarrollo del Municipio de Pasto, vigen-
cias 2004-2007 y 2008-2011, determinando cual ha sido
el tratamiento de los derechos fundamentales: vida,
igualdad, integridad personal y libertad; asi como al De-
recho Internacional Humanitario respecto al terrorismo
y el desplazamiento forzado, en las politicas publicas.
Bajo la investigacion socio juridica se desarrollaron los
métodos propios de ella como son: el sociolégico, sis-
tematico y hermenéutico, con técnicas de investigacion
como la entrevista a profundidad a las entidades que
promocionan y protegen los derechos fundamentales,
asi como al grupo focal de la poblacién desplazada. El
desplazamiento, se constituye como uno de los princi-
pales problemas que aqueja al municipio.

Los resultados indican que las entidades gubernamen-
tales han apoyado el desarrollo de las politicas publicas
a través de programas y acciones adecuadas, tendientes
a proteger los derechos fundamentales; sin embargo,
aspectos como el conflicto armado interno, impiden un
avance en la proteccion de los derechos, no obstante
la labor de las entidades publicas es mancomunada y
constante.

Palabras clave: derechos humanos, derecho interna-
cional humanitario, gobierno, planes de desarrollo,
politicas publicas.

ABSTRACT
Thanks to the creation and proposal of the National
Constitution of 1991, the plans of development are in-
corporated into it. In this way, it is a stand to support the
principal governmental policies in its different levels.
Each entity; nation, state, and city; develops specific
actions to achieve an effectiveness of the rights with
the support and control of the state institutions. This
research paper analyzes the plans of development of
the municipality of Pasto 2004-2007 and 2008-2011 by
determining the treatment of the fundamental rights
such as equality, personal integrity, and freedom or the
treatment of the international humanitarian law in re-
ference to the terrorism or the forced departure in the
public policies. With the socio-juridical research; the
sociological, systematic, and hermeneutic methods are
received with research techniques like the interview
to entities that promote and protect the fundamental
rights. The sample group is the population that has been
forced to leave their homes because they are one of the
most problematic situations in Pasto.

The results show that the governmental entities have
supported the development of the public policies
through appropriate programs and actions. These try to
protect the fundamental rights. However, problems like
the internal armed conflict prevent an advance of the
protection of the rights. Nonetheless, the public entities

continue with a constant and united work.

Key words: human rights, international humanitarian law,
government, plans of development, and public policies.
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La investigacion:

Da el camino para calmar las inquietudes propias de la juventud,
solventar las dudas, formar para el trabajo, encontrar el gusto de vivir...
conserva prendido el fuego de la inquietud y hace comprender

lo mucho que falta por hacer... esta nueva manera de ensefiar y aprender
importa un mayor trabajo, una gran dosis de iniciativa y mucho empefo
en cultivarse y ponerse al dia, pero nos librard de la monotonia aplastante
que nos hace repetir, todos los afios, las mismas cosas.

(De Castellana, 2006).

>> INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 ha intentado consolidar preceptos que determinen
factores de desarrollo y transformacion del Estado, en los cuales se consagre un verdadero
compromiso del Gobierno en todos sus niveles. En tal sentido, la Carta incorpora dentro de
sus principios constitucionales, la obligacion por parte de las autoridades de la Republica de
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, con el fin de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares (Nueva Constitucion Politica de Colombia, 2010).

Dicha proteccidn social se consolida por el Ejecutivo, gracias a la planificacion de los objetivos
estatales y la destinacidn de los recursos que permitan atender las principales necesidades
humanas, las cuales gozan de especial proteccion, mds aun, cuando se encuentran
relacionadas con los Derechos Fundamentales, los cuales, gracias a la Carta que les da vida,
tienen entre otras, la caracteristica de ser imprescindibles.

En tal sentido, en la citada norma se estructuran los Planes de Desarrollo como documentos
gue incorporan acciones de proteccion estatal determinadas en las denominadas politicas
publicas, tema que en Colombia resulta nuevo, del cual se habla sélo a partir de la década
de los noventa, cuando comienzan a escribirse los primeros articulos y a publicarse los
primeros libros sobre el tema (Liberalismo.org, 2010); estableciéndose como una opcién de
planificacién y organizacién de la agenda gubernamental y como garantia concreta.

El eje central de la investigacion pretendid determinar cémo los planes de desarrollo del
Municipio de Pasto, vigencias 2004-2007 y 2008-2011, incluyen la promocién y proteccién
de los derechos humanos a la vida, integridad fisica, libertad e igualdad y el Derecho
Internacional Humanitario [DIH] respecto al terrorismo y al desplazamiento forzado, a fin
de consolidar las principales politicas publicas del gobierno local, teniendo en cuenta que
los derechos humanos se constituyen en el eje transversal de la estructura de dichos planes
y, por ende, de las acciones estatales. Vale anotar que la ciudad de Pasto es el epicentro del
departamento de Narifio y soporta dificiles condiciones sociales y econémicas de caracter
estructural, asi como las consecuencias del conflicto armado y el flagelo del narcotrafico, lo
que se refleja en el incremento de los hechos de violencia e inseguridad.

Esta problematica se analizé luego de una minuciosa revision bibliografica de textos
especializados en la materia, y se evidencié mediante el trabajo de campo, consistente en
entrevistas a profundidad y grupo focal, técnicas de investigacidon aplicadas a las entidades
oficiales y privadas encargadas de la promocion y proteccion de los derechos humanos y

&
C
o)
&
)
T
>
0
9
Jei
Q
Q
(%)
$
Q
C
K}
O

rev.investigium: cienc. soc. hum. | Pasto - Colombia | Vol.ll I No. 2 I pp. 1-188 | Noviembre - 2011 1 ISSN 2216 - 1473 |

[y
(2)]
=




&
c
S
€
S
I
>
Q
9
0O
Q
o}
(%}
8
]
c
Q
O

Tratamiento de los derechos humanos desde las politicas publicas del gobierno del municipio de Pasto

el Derecho Internacional Humanitario, como
algunas Organizaciones no gubernamentales
[ONG], el Ministerio Publico (Procuraduria,
Defensoria del Pueblo y Personeria), la Fiscalia
General de la Nacién — seccional y especializada
en Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios,
oficinas con sede en la ciudad de Pasto. Asi
como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
[CICR] —Oficina de Comunicaciones, Derecho
Internacional Humanitario, la Oficina de Género
y Derechos Humanos de la Alcaldia Municipal de
Pasto, el Concejo Municipal de Pasto, la Oficina
de Accidn Social —Comité Municipal de Poblacién
Desplazada, Unidad de Orientacion y Atencién al
Desplazado y el Alto Comisionado de las naciones
Unidas para los Refugiados [ACNUR], asi como a
la poblacidn victima del desplazamiento forzado.

El estudio se sustenta en el reconocimiento de
los derechos humanos a nivel internacional y
acogidos por la legislacidn interna de Colombia;
en este sentido, se presenta el resultado de
una revision histdrica y tedrica con relacién a la
evolucion de los derechos a nivel mundial, y su
concreciéon en acuerdos, tratados, convenios,
protocolos y demas documentos internacionales
ratificados por el pais y de positivizacidn, asi como
su inclusion y desarrollo constitucional y legal en
el marco de las politicas publicas de los planes
de desarrollo a nivel nacional, departamental
y municipal. De otra parte, se constituye en un
referente importante el tratamiento del Derecho
internacional humanitario, dada la situacion
de conflicto constante que aqueja al Estado en
todos sus érdenes y entes territoriales, y que, de
alguna manera, afecta la sana convivencia y la
coexistencia pacifica de los pueblos.

Planes de desarrollo, Politicas
publicas, Derechos humanos y
Derecho internacional humanitario

Para analizar los aspectos generales y la inclusidn
de los Derechos humanos en las Politicas publicas
del Municipio de Pasto, es necesario partir de una
revisiéndoctrinaria,dondeseindiquelaconcepcion
de los Planes de desarrollo, los Derechos humanos
y el Derecho internacional humanitario, asi como
la implementacion y tratamiento de las politicas
publicas en el Municipio.

Revision y

En el desarrollo de la historia constitucional, y
desde la suscripcidon del Acta de independencia
en 1810 y en los sucesivos textos normativos
fundamentales, se han consolidado, en nuestro
pais, unos minimos derechos tenidos en cuenta
por parte de los gobernantes dentro del desarrollo
de sus politicas generales. Sin embargo, sélo hasta
la creacion y puesta en marcha de la Constitucién
Politica de 1991, se categorizaron los derechos
de acuerdo a su importancia y naturaleza, asi:
Derechos Fundamentales o de primer orden,
Sociales, Econémicos y Culturales o de segundo
orden y Colectivos y del Medio ambiente o de
tercer orden (Gémez, 2001).

Dado que en el presente articulo el tema relevante
son los Derechos Humanos, es importante indicar
las caracteristicas que identifican a los Derechos
Fundamentales, a los cuales se les ha otorgado los
atributos de ser: “inalienables, imprescriptibles e
inembargables” (Duefias Ruiz, 2001, pp. 12-13).
Lo que significa, en términos generales, que nadie
puededesconocerlos, que sunaturalezapertenece
a la esencia del ser humano, que se nace con ellos
y que el Estado es el llamado a garantizarlos.
Dichos derechos son conocidos por la comunidad
internacional como Derechos Humanos. Por
su parte, el Derecho internacional humanitario
es una rama del Derecho internacional publico
gue se inspira en el sentimiento humanitario,
cuya finalidad es aliviar los sufrimientos de
todas las victimas de los conflictos armados en
poder del enemigo, en cualquier circunstancia
(heridos, enfermos, ndaufragos, prisioneros de
guerra o personas civiles). Se ha desarrollado
y ha evolucionado, tedricamente, a partir de
las relaciones internacionales y la constante
busqueda por la vigencia y salvaguarda de los
derechos humanos (Cruz Ordiérez & Montenegro
de Timaran. 2009).

En referencia al desarrollo de la Historia de
Colombia, el profesor J. Pérez Escobar (2003) ha
manifestado que se han establecido periodos que
han marcado la evolucidn constitucional, asi:

1. Periodo Liberal. Va desde la Constitucion
de Cundinamarca de 1811 hasta la Reforma
constitucional de 1936, caracterizado por una
democracia liberal, asentada sobre los siguientes
principios:

rev.investigium: cienc. soc. hum. | Pasto - Colombia | Vol.ll I No. 2 I pp. 1-188 | Noviembre - 2011 1 ISSN 2216 - 1473 |

Reflexion Investigativa




Reflexion Investigativa

Revision y

* La soberania reside esencialmente en la
nacion y de ella emanan los poderes publicos.

* Elfinliberal del Estado.

* La consagracion de los derechos individuales.

¢ El Estado de Derecho.

* La tridivision del poder publico.

2. Periodo de Tendencia Socialista o neoliberal.
El cual inicia en virtud del Acto Legislativo No. 1
de 1936, (Biblioteca virtual Miguel de Cervantes,
2010), norma que reformdé la Constitucidon de
1886 y que, a su vez, quebrantd la estructura
rigidamente liberal que hasta entonces habia
tenido nuestro constitucionalismo.

A partir de esa fecha hasta la actualidad, se
han venido consagrando en la Carta Politica,
reforzados en la de 1991, principios de tendencia
socialista como los siguientes:

¢ Las funciones sociales del Estado

* Lafuncién social de la propiedad

* Laintervencion del Estado en la economia
* Eltrabajo como obligacién social

* La asistencia publica como funcion del
Estado (GAmez, 2001).

En tal sentido, sélo hasta el siglo XX se otorga
relevante importancia al tema econdmico, el
cual, y teniendo en cuenta que va directamente
relacionado a los Planes de Desarrollo, es
importante referenciar ya que haciendo un
andlisis de textos casi no se encuentran datos
exactos relacionados a la creacién y aplicacion,
por parte del Gobierno central y demas entidades
territoriales, de los Planes de Desarrollo antes
de la Constitucién de 1991, en cuyo cuerpo
normativo se dedica un capitulo especial al
Régimen Econdmico y Hacienda Publica, donde
se ubica al Plan Nacional de Desarrollo (Nueva
Constitucién Politica de Colombia 1991, 2010),
documento base para los planes que se adopten
en las entidades territoriales. Al respecto, el
profesor H. P. Mejia (2005) ha manifestado lo
siguiente:

La Constitucion de 1886, se limitaba a
abordar de manera sucinta varias normas
relativas a la propiedad, a la actividad
econdmica y en particular a la actividad

Tratamiento de los derechos humanos desde las politicas ptiblicas del gobierno del municipio de Pasto

financiera ya que se consideraba dentro
de la reunion de los constituyentes en
1885 que no era importante llevar temas
econdémicos a la Constitucidon porque no
eran temas lo suficientemente importantes
para aparecer alli, por tanto consideraban
los constituyentes que era el legislador
quien deberia ocuparse de ellos.

Por lo tanto, las reformas constitucionales que
se dieron durante la vigencia de la Carta Politica
de 1886, y que se refirieron al tema econdmico,
sobre la planeacion de lo publico y que, de alguna
manera, se constituyen en un antecedente
importante del Plan Nacional de Desarrollo,
documento en el que se concretan las politicas
publicas a desarrollar por los gobiernos, son las
siguientes:

Reforma de 1910. A pesar de haberse realizado
varias protestas en aquél entonces, por considerar
que los asuntos econdmicos no deberian
aparecer en la Constitucion, se realizé la reforma
constitucional mediante Acto Legislativo 3 de
1910 (Observartorio Juridico Politico de Justicia
Constitucional y del Tribunal Constitucional
Colombiano, 2010), gracias a lo cual, se incluye
en el articulo 7 del texto constitucional, la
prohibicién -que aun existe-, de hacer cualquier
nueva emision de papel moneda de curso
forzoso. Para H. Palacios (2005): “no existe en
dicha modificacién ninguna modalidad diferente
de regulacion de la economia nacional”

Reforma de 1936. En la cual, el Partido Liberal
que habia tomado el poder en 1930, reformd
la Constituciéon introduciéndole enmiendas
importantes desde el punto devistaideoldgico que
hasta entonces habia respondido al liberalismo
individualista. Para Pérez Escobar (2003): “los
principios adoptados, eran de caracter socialista
hasta cierto grado y se refieren a la concepcién
de la propiedad privada como funcién social, al
intervencionismo del Estado en la vida econdmica
y social, a las funciones sociales del Estado, al
trabajo como obligacién social y al derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos”

De otra parte, en dicha reforma se esta-
blecié especial importancia a los asuntos eco-
noémicos; por ejemplo, se autorizd al Congreso
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de la Republica, cuando reuniera una mayoria
especial, a expedir leyes relacionadas con
asuntos econoémicos; sin embargo, anota el
profesor Palacios Mejia (2005) que: “dichas
leyes hacian referencia a la intervencion
del Estado dentro de la politica econdmica
llevada a cabo por las empresas publicas o
privadas”. Este articulo es el antecedente
inmediato de la norma prevista en el articulo
334 de la Carta actual.

Reforma de 1945. Esta reforma, llevada a cabo
por dirigentes de los dos partidos tradicionales,
tuvo por objeto tecnificar las labores del Congreso
y fortalecer la Rama Ejecutiva del Poder Publico
(Pérez Escobar, 2003). La revisidn historica permite
comprender que se introdujo algo sumamente
importante con relacién a la creacion de la
Contraloria, para que lleve a cabo la vigilancia de la
gestion fiscal de la administracion publica.

Reforma plebiscitaria de 1957. (Constitucion 86-
91enColombia,2010).Seoriginaenlaépocadonde
fue derrocado el general Gustavo Rojas Pinilla por
parte de los partidos tradicionales, quienes, a
su vez, crean el movimiento denominado Frente
Nacional. La doctrina que indaga por los sucesos
histéricos acaecidos, permite comprender que no
se dio la presencia de caracteristicas econdémicas
al comienzo de dicho periodo; se considera que
esta situacién obedecio a que el Frente Nacional
se enfocd, principalmente, a situaciones de
caracter mas politico que econdmico.

Reforma de 1968: Expedida mediante el
Acto Legislativo No. 1 de 1968. Reforma a la
Constitucidn Politica (Reformas de la Constitucion
de 1886, biblioteca virtual), Acto legislativo No.
01 del 11 de Diciembre de 1968.

El profesor J. Pérez Escobar (2003) ha
indicado que fue “iniciativa del gobierno
Carlos Lleras Restrepo”. Entre lo mas
importante que se destaca en dicha reforma
y retomando algunos aspectos determinados
por diferentes autores, se encuentra:

a) La capacidad otorgada al Congreso de
establecer leyes marco, “las cuales fueron
una modalidad nueva de regulacién en virtud
de la cual el Congreso pudo establecer ciertos

Revision y

temas (cambios internacionales, comercio
exterior, crédito publico y aduanas)” (Palacios
Mejia, 2005.

b) La inclusion de la emergencia econdmica.

c) La adopcién de instrumentos institu-
cionales para que los principios socialistas
puedan realizarse en la practica de la vida
econdmica y social de la Nacién; de aqui que
la idea de planeacién haya sido afianzada
y regulada como un medio técnico para
lograr la intervencién del Estado en el
campo econdmico-social, a fin de obtener
como meta de la actividad estatal, no sdlo la
plenitud y efectividad de los derechos de la
persona, sino también, el desarrollo integral
de la comunidad y sus miembros.

En tal sentido, la reforma de 1968 se edifica
sobre los pilares que la caracterizan: planeacion,
democracia, garantia a las libertades vy
descentralizacion (Pérez Escobar, 2003).

Reforma de 1979: Expedida mediante Acto
Legislativo No. 1 del 04 de diciembre de 1979,
(Universidad Externado de Colombia, 2010),
se debié a la iniciativa de varios miembros del
Congreso, que presentaron proyectos separados,
y al Gobierno del presidente Alfonso Ldpez
Michelsen; “fue prohijada y sancionada por el
presidente Julio Cesar Turbay Ayala” (Universidad
Externado de Colombia, 2010). Entre otros
asuntos determinados en esta reforma, se
considera el mas relevante. aquel que quiso
precisar que los decretos expedidos por el
Presidente para intervenir en materias relativas al
ahorro privado, eran de caracter administrativo,
es decir, que no excluian la accidn del Congreso ni
podian modificar las leyes. Se dispuso. entonces,
como medio para asegurar este propdsito, que la
facultad de intervencién presidencial en el ahorro
deberia ejercerse previa la autorizacién de una
“ley marco” (Palacios Mejia, 2005).

Reforma de 1986. Surgid por iniciativa del
Congreso, y los principales argumentos
presentados en su texto, se enfocaron en la
eleccién popular de alcaldes y la consulta popular
municipal, sin tratar asuntos sobre lo econdmico
en la Carta Politica (Congreso de la Unién, 2010).
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Etapa centralista con autonomia territorial

- Constitucion de 1991. Una vez culmina el
periodo constitucional de 1986, comenzd esta
etapa, identificada como un periodo de grandes
trasformaciones, donde se evidencian, desde
el punto de vista constitucional, beneficios
para el Estado, por ejemplo, se establece la
descentralizacion: articulos 1°, 49, 125 y 209
de la Carta Politica, referidos al Estado Social
de Derecho, la funcién publica del Estado y la
prestacién de servicios. En este nuevo sentido,
la nueva Constitucidon, se reitera, dedica el
titulo XIl a los asuntos del “régimen econdmico
y de la hacienda publica” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2009). Es asi como, aquellos
temas que en la Carta de 1886 se describian como
mdaximo en 2 articulos, se asumen, por la de 1991,
ampliamente, en especial conrelacién alos planes
de desarrollo, donde se indica su contenido, su
tramite general y se establece que dichos planes
seran acogidos por las entidades territoriales:
departamentos y municipios. Por lo tanto, en el
nuevo texto, se determina una clara organizacién
territorial, donde descentralizadamente se debe
dirigir las politicas publicas con fundamento en
un Plan de Desarrollo.

Porlasanterioresrazonesyporlasatribuciones
especiales conferidas al Banco de la Republica
(Asamblea Nacional Constituyente, 2009),
se considera que la Constitucién de 1991
estd catalogada como un texto de caracter
econdmico, donde el Estado juega un papel
importante, subsumiendo dichos planes,
en primer término, por la relevancia que
cobran los Derechos Fundamentales en la
Constitucidn, siendo éstos parte fundamental
dentro del Estado Social de Derecho vy, en
segundo lugar, es una consecuencia obvia
que los Derechos Fundamentales y el DIH,
deban incluirse como referente esencial para
desarrollar las politicas publicas por parte de
las entidades territoriales, departamentales y
municipales, las cuales, de conformidad a la
caracteristica de la descentralizacidon, seran
auténomas desde el punto de vista financiero
y presupuestal. La Carta fundamental ha
incorporado el aspecto internacional a través

Tratamiento de los derechos humanos desde las politicas ptiblicas del gobierno del municipio de Pasto

del articulo 93 que establece la figura del
blogue de constitucionalidad*

Por lo anterior, en la actualidad los derechos
humanos y el DIH van ligados con el tema de las
politicas publicas, aspectos que han sido objeto
de estudio de la teoria juridica en general; sin
embargo, hoy en dia y de conformidad con
la nueva concepcion del Derecho, en la que el
individuo se constituye en el eje fundamental del
Estado, es necesario que se tengan en cuenta el
respeto por los Derechos Humanos, que a pesar
de ser reconocidos a nivel internacional, se
constituyen en una parte complementaria de los
Derechos Fundamentales que deben incluirse
en las politicas de Estado, como su principal eje
de accidn, permeando todas sus actividades.

La antedicha situacién, se convierte en
una garantia social y de limite al ejercicio
de los poderes estatales, los cuales, de
conformidad a la teoria weberiana, se basan
en vinculos de mando y obediencia que
involucran factores materiales, costumbres y
fundamentos de legitimidad. De este “poder
legitimo” caracteristico en la modernidad, se
sustenta el “poder legal” que se funda en la
norma positiva del Estado —legitimador de la
violencia-, la cual debe ser obedecida tanto
por los “ciudadanos” o “asociados” como por
los que mandan o gobiernan (Rivas, 2007). Si
bien para Weber todo régimen de gobierno
necesita del dominio en alguna forma, una
tendencia democratica de Estado significa,
ademas, que se necesita una igualdad juridica
y una exigencia de garantias juridicas, vale
decir, de acuerdo al criterio del autor, una
objetividad racional formal, un marco legal
impersonal en contra de la arbitrariedad, del
capricho personal, propio de la dominacion
(Garcia, 2006), En tal sentido, la inclusion
de los Derechos en las politicas publicas se

4 BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Es una figura juridica que
permite la integracién de normas internacionales en el derecho interno; en la
Constitucién politica se reconoce tal circunstancia en el articulo 93, segin la
doctrina (Uprimny, 2011), se establece que en muchos ordenamientos juridicos
existen derechos o principios que no se encuentran directamente en el texto
constitucional, pero que, por su expreso mandato ostentan rango superior. El
bloque de constitucionaligad es, entonces, un intento por sistematizar juridica-
mente ese fenémeno, segin el cual las normas materialmente constitucionales
-esto es, con fuerza constitucional- son mds numerosas que aquellas que son
formalmente constitucionales -esto es, aquellas que son expresamente
mencionadas por el articulado constitucional -. Por ende, el bloque de constitu-
cionalidad es compatible con la idea de constitucién escrita y con la supremacia
de la misma por cuanto, como la misma doctrina lo sefala, es por imperio de
la propia constitucién que normas ajenas a su articulado comparten su misma
fuerza normativa.
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convierte en una carta de garantia que limita
el ejercicio arbitrario en el desarrollo de los
poderes estatales, constituyéndose como un
factor indispensable de incorporacién en las
agendas gubernamentales.

En un Estado democratico, donde la sociedad
realiza control sobre los actos de laadministracion,
las politicas publicas, ademas de incorporar
derechos, deben caracterizar la legitimaciéon del
Estado y la accién gubernamental, ampliando
su capacidad para orientar la sociedad hacia el
cumplimiento y disfrute pleno de los Derechos
Humanos, con respaldo juridico, favoreciendo
la igualdad social (Solarte Pazos, 2002). En tal
sentido, la inclusidn de las politicas publicas en el
Estado contemporaneo, tal como lo sefiala Lépez
Becerra (2007):

Se relaciona directamente con la necesidad
de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, implantar nuevas formas de
relacion entre Sociedad y Estado, mejorar
el desempefio de las instituciones, asi como
reflejar transparencia y responsabilidad en
las acciones del gobierno para reforzar la
confianza de la sociedad.

En la mencionada aproximacién politica de
las politicas publicas, se crea una ruta para la
transformacién de una sociedad sustentable
(Lopez Becerra, 2007).

Ahora bien, para el analisis del tratamiento de
los derechos y su inclusion en las politicas del
Gobierno local de Pasto, de conformidad a la
investigacion sobre el tema, adelantada por
el grupo de Investigacion Henry Dunant (Cruz
Ordiérez & Montenegro de Timaran, 2009), se
indica que a nivel local, no existen estudios que
determinen, de manera concreta, el desarrollo del
tema; sin embargo, otros estudios infra citados
se han adelantado para analizar aspectos de los
Derechos Fundamentales a nivel territorial.

A pesar de que en la doctrina, de manera
recurrente, setrataeltemadelas politicas publicas,
se reitera que en Colombia se desarrolla con su
insercion en la Carta de 1991. El tema ha sido poco
a poco desarrollado y progresivamente difundido,
en especial, dentro de los sectores académicos y
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politicos, para quienes se ha constituido en un
concepto apropiado (Lopez Becerra, 2007). El
profesor Lépez Becerra ha indicado, siguiendo
lo dicho por Héctor J. Zimerman, que las politicas
publicas se han desarrollado, potencialmente, en
Latinoamérica en los ultimos afios, en especial, en
los aspectos tedricos de estas, razén por la cual es
importante que se consoliden redes en las cuales se
estimule la investigacidn de este importante tema.

Los Derechos Humanos, el derecho internacional
humanitario y las Politicas Publicas son conceptos
juridicos que, dado su desarrollo y consolidacion,
estdn siendo vinculados en el actual marco
del Estado Social y Democratico de Derecho
en Colombia y, por tanto, en los programas de
gobierno, dichos términos son vinculantes en la
accién politica y social de los dirigentes estatales.

La implementacion de las politicas
publicas y el tratamiento de los
derechos en la descentralizacion
Tomando como base el actual Estado Social de
Derecho y teniendo en cuenta la figura de la
descentralizacién, los Derechos Fundamentales
se deben incluir como factor dominante en la
implementacion de las politicas publicas del
Gobierno en sus diferentes ordenes; dichos
ejes de accién se consagran en los Planes de
Desarrollo, documentos que tienen destacada
importancia, constituyéndose en una herramienta
eficaz de consagracién de Derechos y de
implementacion de acciones o programas que
respaldan su efectividad, circunstancia, gracias a
la cual, se determina que los Derechos Humanos
se constituyen en el eje transversal de la acciéon
gubernamental en general.

Sin embargo, el Gobierno, para la consagracion,
consolidacion y aplicacion de los Derechos,
requiere el apoyo de otras entidades del Estado,
que para el caso se referiran mas adelante,
y que de acuerdo a sus competencias, estan
instituidas para trabajar mancomunadamente en
la adopcion de las diferentes politicas publicas
gue se establezcan a favor de la sociedad. La
construccién de las politicas publicas, esta ligada
a la accién de diversos entes involucrados, su
andlisis aborda la estructura entre los actores
y las estrategias que desarrollan dentro de los
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contextos de accion definidos, en lo fundamental,
por marcos institucionales en los que toman
forma las politicas publicas (Betancourt Garcia &
Ramirez Chaparro, 2008).

Al incluir los Derechos Fundamentales dentro
de las politicas estatales, de manera implicita
se esta reconociendo a los Derechos Humanos
y al DIH como parte integrante de la accion
gubernamental.

Sibien los derechos fundamentales se encuentran
establecidos como garantias inherentes a la
persona, la Constitucién Politica consagra unos
principios fundantes del Estado, sobre los cuales
éste debe basar su politica general. Es asi como
los articulos 1° y 2° de dicho texto, consagran,
respectivamente, que se asegurara

la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2006)

Y que en ese marco de principios, se promoveran
y cumpliran los fines esenciales del Estado, en el
entendido que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares
(Asamblea Nacional Constituyente, 2009). Por
esto, nace una obligacion constitucional para
las autoridades que conforman el Estado, entre
otras, principalmente, reconocer, proteger y
salvaguardar los derechos fundamentales, de
conformidad a los principios constitucionales
consagrados como base en la carta fundamental
ya citada.

El articulo 1° constitucional supracitado, indica,
también, ciertas caracteristicas de la estructura
politica y administrativa del pais: Colombia es
una republica descentralizada con autonomia
en sus entidades territoriales, lo que significa
qgue el Gobierno Nacional establece las politicas
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generales del Estado y las concreta en el Plan
Nacional de Desarrollo, una vez éste es aprobado
por el Congreso de la Republica a través de la
ley organica de presupuesto. Lo mismo ocurre
en los departamentos y municipios, que,
respectivamente, elaboran y ejecutan sus propios
planesdedesarrolloylossometenaaprobaciénde
Asambleas y Concejos que los aprueban mediante
la expedicion de una ordenanza o acuerdo, segun
sea el caso, tal como se desprende de los articulos
300 y 313 de la Constitucion Politica (Asamblea
Nacional Constituyente, 2009).

En tal sentido, es importante indicar que los
Derechos Fundamentales se tienen en cuenta
dentrodela planeaciény ejecucion de las politicas
publicas del nivel nacional, asi como en el nivel
departamental y municipal, siendo diferentes las
necesidades de cada entidad territorial; por tanto,
la implementacién de las politicas se estructura
de acuerdo a cada region. Es asi como, para el
cumplimiento adecuado de las funciones por
parte de las entidades territoriales (departamento
y municipio), el articulo 339 constitucional, ha
dispuesto que cada una de ellas,

Deberd de manera concertada con el
Gobierno Nacional, elaborar y adoptar planes
de desarrollo con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucién y la ley.
(Asamblea Nacional Constituyente, 2006)

El municipio de Pasto adopta sus propias politicas y
vincula los derechos de acuerdo a sus necesidades;
sin embargo, la adopcion del Plan de desarrollo
municipal no fuera posible sin que previamente
se determinen a nivel macro las acciones de
planificacidn social y la utilizacion de los recursos,
para lo cual, los Planes de Desarrollo Nacional y
Departamental se constituyen en la base sobre la
cual se sustentan las politicas locales.

>> METODOLOGIA

Para el presente trabajo, se utilizd la metodologia
de la investigacién socio juridica, la cual esta
dirigida a buscar un acercamiento entre el sistema
normativo y la realidad social. Desde el enfoque
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cualitativo historico hermenéutico, métodos
socioldgico y sistematico y el tipo de investigacion
sociojuridica), fue posible analizar la promocion
y proteccidon de los derechos fundamentales en
las politicas publicas de los citados planes de
desarrollo, enfocando como éstos, asumen los
derechos en general.En este sentido, desde el
enfoque histérico hermenéutico se realizd una
aproximacion interactiva e interpretativa con
los funcionarios y las personas que representan
una poblacién vulnerable, teniendo en cuenta
sus experiencias, puntos de vista, intereses y
necesidades individuales y grupales, aspectos que
han sido de vital importancia ya que enriquecieron
el andlisis del presente estudio y permitieron
analizar a profundidad el problema planteado.

>> RESULTADOS Y DISCUSION

Los Planes de Desarrollo Nacional, Departa-
mental y Municipal y su relacion con los Derechos
Humanos y el DIH

El Plan Nacional de Desarrollo

En dicho documento, y dentro de las politicas
generales, se trata el tema de los derechos
teniendo en cuenta una estrecha conexion entre
los derechos fundamentales, y los derechos
humanos, dada la situacion de conflicto armado
interno que aqueja a Colombia, vinculdndose
también en el Plan Nacional el Derecho Inter-
nacional Humanitario. En tal sentido, se adopta
el Plan Nacional de Desarrollo mediante la ley
1151 de 2007 (Ministerio de Trabajo y Proteccién
Social, 2007), norma en la que se consideran los
siguientes aspectos, como aquellos que dada su
especial importancia, deben ser tratados por los
gobernantes y maximizados por el Estado:

Atencion y prevencion del desplazamiento
forzoso.

Medidas particulares de impulso al Derecho
Internacional Humanitario.

Impulso a la administraciéon de justicia en
derechos humanos.

Fortalecimiento institucional.

Estos aspectos, de manera indirecta, se encuentran
establecidos en los planes de desarrollo depar-
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tamental y municipal que a continuacién se
detallan, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de cada ente territorial.

El Plan de Desarrollo
del Departamento de Narino

En el documento que rigid las vigencias 2004 —
2007, se plasmd dentro de las politicas generales
para Narifio, como uno de sus principios basicos
la defensa y fomento de los derechos humanos y
el DIH, dentro del enfoque que se denomind “La
fuerza del cambio continia” (Gobernacién de
Narifo, 2008.

De otra parte, en el Plan de Desarrollo establecido
para las vigencias 2008-2011, vigente en la
actualidad, denominado: “Adelante Narifio”
(Alcaldia de Pasto, 2007) , se conciben los dere-
chos desde un enfoque conceptual que se
articula desde el desarrollo humano sostenible,
principalmente, con la ejecucién de los programas
previstos en el eje de “vida y paz”, algunos de
los cuales son por ejemplo: el de seguridad,
convivencia ciudadana, Derechos Humanos y DIH.
(Gobernacién de Narifio, 2008, p 47), y otros que
establecen la prevencidn, reduccion y reparacion
del conflicto armado interno y el narcotrafico
(p. 48). En tal sentido, en el Plan de Desarrollo
Departamental, se establece como parte de las
politicas publicas para dichos ejes, lo siguiente:

La seguridad para la vida, la paz y la con-
vivencia debe ser no sélo totalmente legal,
sino también socialmente legitima y por ello,
junto con el ejercicio estatal de la autoridad,
que implica el fortalecimiento de la fuerza
publica y de los organismos de justicia, debe
simultdneamente implementarse un conjunto
de acciones que atienda la complejidad
de la situacion social, politica, econdmica,
cultural y ambiental que vive en esta hora el
Departamento. (p. 51)

No obstante, para el eje “vida y paz” mencionado,
se han planteado en el Plan de Desarrollo
Departamental, ademas de lo anterior, mas de 20
estrategias de ejecucién, teniendo en cuenta que
en dicho eje se establecen diversas situaciones
socialesenlas que el conflicto se expresa afectando
los Derechos Humanos y el DIH, tema para el cual
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se ha considerado dar continuidad respecto al
desarrollo de una politica publica, algo que desde
la teoria se concibe necesario para asegurar el
cumplimiento de las funciones estatales a favor de
la sociedad. El plan vigente lo ha expresado en el
siguiente sentido: “Continuacién de la ejecucion
del Plan Departamental de Accién en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
y su articulacion con el Plan Nacional de Accidn
en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario”.

Porloanterior, aniveldepartamental, los Derechos
Humanos se constituyen como uno de los
principales ejes transversales de la accidn estatal,
vale decir, que en la agenda gubernamental de
Narifio se tiene que en la implementacion de las
politicas generales, se deben validar los procesos
de planeacidn, ejecucion y evaluacion de los
Derechos y el reconocimiento de éstos a nivel
internacional. La actividad estatal de la Nacién y
el Departamento de Narifio, esta regida por los
Planes de Desarrollo, los cuales estan llamados a
incluir las garantias fundamentales en las acciones
que desarrollen, es, por tanto, importante
contextualizar el tema desde una perspectiva
local, siendo esta circunstancia la razén de ser del
presente articulo.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Pasto

De manera sucinta se analiza la concepcién de
los Derechos Humanos en el anterior Plan de
Desarrollo Municipal, a fin de establecer si las
politicas locales han sido continuas o si por el
contrario, el actual Plan de Desarrollo Municipal
determina aspectos completamente novedosos.

En el Plan de Desarrollo municipal, vigencias
2004-2007, que se denomind: “Pasto Mejor”
(Alcaldia Municipal de Pasto, 2004), se conside-
raron los Derechos Humanos desde una pers-
pectiva de desarrollo en la cual se establecio
el reconocimiento de la dignidad humana y
las condiciones para su ejercicio, realizacion y
cumplimiento. Al respecto en dicho documento,
se indica que:

La Construccién de Desarrollo Humano
Sostenible, presupone la participacién de las
personas no sélo como actores econémicos,
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no sélo como productoresy consumidores, sino
como ciudadanos en sistemas democraticos
que garanticen su derecho a intervenir en
la discusion y toma de decisiones en los
asuntos publicos y también el cumplimiento
de sus obligaciones con la convivencia, el
bien comun y con el mayor de los valores:
La dignidad humana, que entrana libertad vy
responsabilidad, autonomia y solidaridad, y
que debe entenderse como la posesién de
derechos humanos, su efectividad y el gozar de
garantias y condiciones para su pleno ejercicio.

Lo anterior, implica un mayor compromiso con la
promocidn, proteccion, defensa y garantia de los
Derechos Humanos que fundamenten una cultura
de derechos, sin la cual no seria posible el logro
de las finalidades estatales ni el ejercicio pleno
de la libertad. El fomentar en la ciudadania una
conciencia de los derechos humanos es una tarea
inaplazable y urgente. Mejorar la calidad de vida,
disfrutar de un ambiente sano, vivir en armoniay
paz sélo se consigue mediante el ejercicio pleno
de tales Derechos. Esto requiere conocerlos y
protegerlos, dando prioridad en su aplicacién a la
poblacién mas vulnerable y necesitada.

En este sentido, es necesario que las politicas
publicas desarrolladas por el ejecutivo municipal
sean integrales y continuas, donde temas como la
convivenciaylaseguridad se contemplende manera
prioritaria para lograr su adecuada construccion.
Ademas, para el desarrollo de verdaderas politicas
integrales, se deben establecer accionesy procesos
preventivos fundamentados en el fortalecimiento
de los valores éticos, el reconocimiento de
los Derechos Humanos, la solidaridad y la
corresponsabilidad ciudadana, al tiempo que se
determinen estrategias y mecanismos de control y
ejercicio de la autoridad frente al delito.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal de
Pasto2008-2011, aligual que el Plande Desarrollo
Departamental vigente, considera como enfoque
el “desarrollo humano sostenible”, articulado en
cinco componentes: “potenciacidn, cooperacion,
equidad, sustentabilidad y seguridad” (Alcaldia
de Pasto, 2007, p. 6), integrando a este acapite
los “derechos humanos, perspectiva de género
y poblacional y los principios éticos” (p 35).
Con este enfoque se plantean, entre otros, dos
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ejes estructurales: Uno sobre “convivencia,
justicia y seguridad” (p. 5), y otro, relativo a la
“equidad y humanidad” (p. 2). En tal sentido
los Derechos Humanos en el Plan, se tienen
como un aspecto que integra los principios
éticos por los cuales se planifica y ejecuta
la politica publica. Al respecto en el Plan se
menciona:

Un gobierno con respeto significa atencion,
consideraciény acatamiento a las necesidades,
expectativas, intereses y mandatos de la
ciudadania. Esto se traduce en respeto al otro,
a la diferencia, a la critica, al ciudadano por el
gobernante y el servidor publico, respeto a la
dignidad humanay a los derechos humanos, a
los contribuyentes y a los recursos publicos, a
la democraciay al medio ambiente (p. 6).

Otro aspecto que se toma en cuenta en el Plan
municipal como relevante, es el DIH, el cual no
puede desvincularse de las principales politicas
locales. Respecto al tema, la Administracion
Municipal en la vigencia pasada, durante los
anos 2004 — 2007, reconocid la existencia
del conflicto interno, evidenciado de manera
critica en el territorio narifiense y, por ende,
en el ente municipal; por ello, la importancia
de validar los criterios contenidos dentro
del Derecho Internacional Humanitario. El
objetivo municipal frente al DIH, se planteaba
asi: velar por el cumplimiento de las normas
en él estipuladas, referentes a medios y
métodos de guerra, con el fin de disminuir la
afectacion causada por las hostilidades contra
la poblacidn civil (Alcaldia de Pasto, 2007).

Entretanto, el Plan de Desarrollo Municipal
vigente establece el Derecho Internacional
Humanitario como un referente que interesa
al Estado colombiano, debido a la situacion
de conflicto armado interno que se suscita
en el territorio patrio, situacion que se ha
recrudecido con el fenémeno violento en que
ha devenido la practica del narcotrafico. Esto
ha afectado a Pasto, por ejemplo, al ser éste
uno de los principales municipios receptores
de poblacion desplazada.
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La categoria del Derecho Internacional Huma-
nitario, por ser un tema de gran amplitud, se
lo ha desarrollado teniendo en cuenta los
informes internacionales y nacionales sobre
DIH, publicados por entidades publicas e
instituciones privadas. Del mismo modo, han
sido necesarias las referencias brindadas por los
trabajos investigativos suscitados en la regidn,
realizados por universidades y organizaciones
no gubernamentales. Se han considerado arti-
culos y documentos especializados. De estas
investigaciones pueden destacarse: el estudio
elaboradoporlaVicepresidenciadelaRepublica,
titulado: “Colombia: conflicto armado, regiones,
derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario, 1998 —2002" (Vicepresidencia de
la Republica de Colombia, 2010), documento
gue recoge situaciones nacionales y regionales
gue atafien a estos aspectos; en la misma linea
de trabajo, el Informe Nacional de Desarrollo
Humano Colombia 2003: “El conflicto, callejon
con salida”, del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD] (2003), en el
gue se hace un analisis profundo del conflicto
y los esfuerzos necesarios para la construccion
de la paz, lo que constituye una herramienta
invaluable en este propdsito, pues el contenido
del informe ofrece una valiosa oportunidad
para el debate y la construcciéon conjunta de
alternativas que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones de vida de los colombianos.

Entre los documentos mas recientes referidos
al DIH, se ha desarrollado el Informe 2008
Colombia del Comité Internacional de la
Cruz Roja (2008), el Boletin Informativo para
la Consultoria de los Derechos Humanos vy
el Desplazamiento [CODHES] 2008 — 2009,
(2009), el informe 2008 sobre Derechos
Humanos en Colombia del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas, el Informe para el
Examen Periddico Universal de Derechos
Humanos en Colombia, elaborado por varias
organizaciones no gubernamentales®.

5 Este informe lo han presentado nueve ONG, entre éstas se tiene la
Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, Plataforma Co-
lombia: derechos humanos, democracia y desarrollo, The OMCT, Mesa
de Trabajo — mujer y conflicto armado, el Observatorio de Discriminacién
Racial, Coordinacion Colombia: Europa — Estados Unidos; la Coalicién
contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes en el conflicto armado y el
Centro de Cooperacién Indigena.
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En el Municipio de Pasto, también, se han
adelantado investigaciones relacionadas al
DIH, entre las que pueden mencionarse, entre
otras, la investigacion titulada: “Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario vy
al Protocolo Il en la Masacre de Puerres —
Narifio” (Conciencias, 2011). En ésta, se hace
un estudio hermenéutico del ordenamiento
juridico internacional de los Derechos
Humanos, en especial, los que se ponen en
peligro y evidencia en los conflictos bélicos
(regulares e irregulares) entre Estados o dentro
de éstos, tales como: la vida, la integridad
fisica y psiquica, la dignidad humana (honor,
honra e intimidad) y el “debido proceso”; todo
ello desde la dptica del ius-naturalismo y ius-
positivismo.

La promocion y proteccion de los
Derechos humanos y el Derecho In-
ternacional humanitario por parte de
las entidades publicas y privadas en el

Municipio de Pasto

Una vez se ha abordado el tema relacionado
con los planes de desarrollo a nivel nacional,
departamental y municipal y su relacidon con
las politicas publicas, los derechos humanos
y el DIH, es necesario analizar la tarea de
los drganos e instituciones que integran
el Estado (ramas de poder, fuerza publica,
organos de control, entidades y empresas
estatales), especialmente, de aquellas que
segln la naturaleza y competencia de sus
funciones, tienen relacién directa con la
promocién y proteccion de los derechos
humanos -concretamente el derecho a la
vida, libertad, igualdad e integridad fisica-,
y el Derecho Internacional Humanitario, ya
que las actuaciones publicas deben dirigir
sus fines al cumplimiento de las politicas
gubernamentales.

Ental sentido, las entidades del Estado participan
de manera mancomunada en la promocion
y proteccién de los Derechos Humanos vy
el Derecho Internacional Humanitario; sin
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embargo, el presente analisis determiné la labor
de las entidades que se ocupan del tema a nivel
nacional que, como previamente se indicd,
en razén a la figura de la descentralizacién
se encuentran cumpliendo dicha tarea en el
Municipio de Pasto, y otras que en razén de
sus funciones hacen parte de la organizacion
gubernamental del municipio; dichos entes,

entre otros, son los siguientes:

* Ministerio Publico -Defensoria del Pueblo
—Seccion Derechos humanos y oficinas de
desplazadosy de victimas; las Procuradurias
Regional Delegada en Derechos Humanos y
Provincial de Pasto e Ipiales y la Personeria
Municipal de Pasto - Delegada en Derechos
Humanos-.

* la Fiscalia General de la Nacién -
Fiscalia  Seccional Oficina  Derechos
Humanos, Fiscalia Especializada Asuntos
Humanitarios.

* Comité Internacional de la Cruz Roja,
Oficina de Comunicaciones, Derecho
Internacional Humanitario.

* Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados [ACNUR].

* Alcaldia Municipal de Pasto —Oficina de
Género y Derechos Humanos y Comité
Municipal de Poblacion Desplazada y
Unidad de Orientacién y Atencion al
Desplazado [UAQ] y programa de Accidn
Social en conjunto con la Presidencia de la
Republica.

* Concejo Municipal de Pasto.

Para las anteriores entidades, se realizd el
trabajo de campo con 2 técnicas propias de
la investigacién sociojuridica: la entrevista
a profundidad y el grupo focal, aplicado
especificamente a la poblacidn desplazada. Se
tuvieron en cuenta los métodos socioldgico,
sistemdtico y hermenéutico que son relevantes
en este tipo de analisis.

De las anteriores entidades, es importante
destacar la labor del Ministerio Publico
qgue como oérgano de control, cumple una
importante funcién que fortalece la accidn
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general del Estado en beneficio de la comu-
nidad; de lo cual se analizan aspectos en la
investigacion finalizada, ubicada en la linea
de Derechos Humanos, del grupo Henry
Dunant adscrito al Programa de Derecho de la
I.U.CESMAG (Cruz Ordiérez & Montenegro de
Timaran, 2009).

En tal sentido, la Procuraduria Regional, que
a pesar de no dirigir procesos estatales -por
cuanto de hacerlo, seria coadministrar-, vigila
agilmente el cumplimiento de las actuaciones
que desarrollan algunas entidades del Estado
con relacion al tratamiento de los Derechos
Humanos establecidos en las Politicas Publicas
municipales, para lo cual se establecen dos
aspectos al interior del ente de control, asi:

1. La implementacion del Plan Operativo
Anual [POA]. El cual contiene, a su vez, dos
planes estratégicos:

a. Establecido para la vigilancia del servicio
publicoeducativo, el cualtiene como objetivo
principal el fortalecimiento de la proteccion
de los derechos de los nifios y nifias en orden
a recibir una educacion basada en valores y
principios de conformidad a lo establecido
en la Constitucion Nacional.

b. Establecido para la vigilancia de hogares
infantiles adscritos al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar [ICBF], el cual tiene
como objetivo principal el fortalecimiento
y adecuado desarrollo de los hogares
infantiles para lograr la proteccién de nifos
en situacion de abandono por muchos afios.

1.El control de aspectos relacionados con
el Derecho Internacional Humanitario. Para
lo cual, el afio pasado una comisidon de la
Procuraduria, junto con el alto Comisionado
para los Refugiados [ACNUR], se dirigié al
Diviso, Barbacoas con dos objetivos:

a. Verificar la ayuda humanitaria ofrecida por
algunos senadores a dicha poblaciéon que
representa altos indices de vulnerabilidad.
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b. Vigilar si la ayuda humanitaria ofrecida
por el Estado Colombiano ha sido
entregada y utilizada de manera efectiva,
especialmente, en el area de Pie de Monte
donde se encuentra asentada la etnia Awa.
(Ibarra, 2010).

Con relacion a las politicas generales
determinadasen el Plan de Desarrollo Municipal
vigente, esta entidad vigila la efectividad de los
procesos determinados como politicas publicas
de acuerdo a su competencia.

La situacion antes descrita, es corroborada y
complementada por el Procurador Provincial
de Pasto (Benavides, 2010), quien, con
relacion al tema en estudio, establece la
importancia respecto a la integracién por
parte de las entidades gubernamentales
al tema de los Derechos Fundamentales vy
Humanos con las Politicas Publicas, y destaca
que, dentro de la labor de la Procuraduria,
se vigila el cumplimiento de las acciones
concretas establecidas como garantia social,
sometiéndose, dicho dérgano de control, a
lo determinado en la Directiva No. 005 de
2009 emanada de la Procuraduria General
de la Nacidn. (Procuraduria General de la
Nacidn, 2009) que hace alusion a los aspectos
determinados en la sentencia T-025 de 2004
(Corte Constitucional de Colombia), tutela
los derechos de la poblacion en situacion
de desplazamiento. De otra parte, el ente
de control vigila la adecuada utilizacién
y aumento progresivo, por parte de las
entidades territoriales, al rubro destinado
para la atencion a desplazados, factor que en
Pasto es predominante (Benavides, 2010).

De otra parte, la Defensoria del Pueblo cuenta
con una oficina especial delegada en derechos
humanos, la cual tiene una secciéon que se
ocupa de dichos derechos, del desplazamiento
forzado y las victimas. Con relacidon a la
integracion de los derechos humanos en las
politicas publicas del Municipio de Pasto,
esta entidad considera que es importante
la articulacién de los planes con el DIH, mas

rev.investigium: cienc. soc. hum. | Pasto - Colombia | Vol.ll I No. 2 I pp. 1-188 | Noviembre - 2011 1 ISSN 2216 - 1473 |

Reflexion Investigativa




Reflexion Investigativa

Revision y

aun, cuando la violacion a los derechos
humanos en el Departamento de Narifio es
permanente, teniendo en cuenta la zona de
ubicacidn territorial, por lo cual, esta entidad
ha participado para la formulaciéon de politicas
publicas con organismos internacionales
como la Organizacién Internacional para las
Migraciones [OIM] y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (Cruz
Ordiérez & Montenegro de Timaran, 2009).

Ademds, la Defensoria desarrolla actividades
a fin de promover y proteger los derechos
humanos y el DIH con instituciones como el
Consejo Departamental de Politica Social,
Comité de Infancia y Adolescencia, Red del
Buen Trato, Consejo Departamental para la
prevencién de sustancias psicoactivas [SPA].

Con relacion a los programas que se adelantan
por parte de la Personeria Municipal respecto
al tema de estudio, se destaca, que ha
participado en el programa Servicio nacional
de Ayuda e Integracién a la poblacién
desplazada [SNAIPD] y el Comité Municipal
Integral de Atencidn a la Poblacién Desplazada,
realizando capacitaciones, jornadas, talleres,
proteccidn de tierras, divulgacion por medios
de comunicacién, campanas publicitarias y
actividades para esta poblacién, coadyuvando
con la promocidon y proteccion de los
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.

Otro aspecto que vale mencionar, es la labor
de la Fiscalia General de la Nacidén respecto
a la proteccién de los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, para lo
cual, dentro de su organizacion interna, cuenta
con las oficinas delegadas en el tema -Fiscalia
Seccional, Oficina Derechos Humanos y Fiscalia
Especializada en Asuntos Humanitarios-,
participando como invitada ante la Comision
permanente para la promocién y proteccion
de los derechos humanos. Cumple, entre
otras misiones, la de ubicar y sistematizar la
informacion en los casos de homicidio en
general y otras violaciones a los derechos,
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investigar masacres y homicidios de personas
protegidas por el Derecho internacional
humanitario (desplazados y amenazados), y
capacitar sobre experiencias de los Derechos
humanos y el DIH. De otra parte, esta entidad
ha desarrollado actividades tendientes a
proteger los derechos con instituciones
como el Ejército Nacional, la Policia Nacional,
el Cuerpo Técnico de Investigaciones de la
Fiscalia [CTI], la Gobernacion de Narifio y la
Organizacién de Naciones Unidas [ONU].

No obstante, otras entidades supracitadas,
han desarrollado acciones, planes, programas
y proyectos tendientes a garantizar la eficacia
respecto a la aplicacion de los derechos
humanos y el DIH en las politicas publicas
determinadas por la agenda gubernamental
del Municipio de Pasto, y, a las cuales,
precisamente, se refiere el presente trabajo.
Vale indicar que respecto a la ejecucion de
las politicas publicas en general, las entidades
entrevistadasyquetienenlalabordeproteccién
y promocién de los derechos humanos, los
protegen de manera prioritaria destacando la
vida, libertad, igualdad, integridad personal y
el derecho internacional humanitario ante los
fendmenos del terrorismo y el desplazamiento
forzado, situaciones que se constituyen en uno
de los principales problemas del Municipio de
Pasto, y que despierta las alarmas respecto a
la atencién que deben brindar las entidades
encargadas.

Igualmente, en concordancia con los derechos
anteriormente mencionados, protegen
aquellos relacionados con la nifiez y juventud,
salud, educacién, derecho de peticién, debido
proceso, régimen penitenciario y carcelario,
derechos de la poblaciéon de Lesbianas, gay,
bisexuales, travestis [LGBTI] y a la dignidad
humana; por esta razdon, las entidades
gubernamentales y no gubernamentales son
concientes de la labor que deben desarrollar
en pro de la promocién y protecciéon de los
derechos humanos y el DIH.
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>> CONCLUSIONES

En la actual concepcion de Estado, los
Derechos se vinculan a las principales politicas
del Gobierno; sin embargo, y de conformidad
a la figura de la descentralizacién, cada
entidad territorial disefia sus politicas guber-
namentales segun sus necesidades; en tal
sentido, las politicas publicas son el eje de
accién estatal que solamente se toman en
cuenta a partir de la estructura de los planes
de desarrollo que se crean y consolidan con la
Constitucién Nacional de 1991.

En el Gobierno del Municipio de Pasto, el
Plan de Desarrollo Municipal se estructura
en concordancia con las politicas nacionales
y departamentales, y, para su ejecucion,
las entidades gubernamentales trabajan
mancomunadamente en la aplicacion de
acciones concretas que permitan garantizar
los Derechos Humanos que se comprometen
en dicho plan; sin embargo, el tema del
desplazamiento forzado, dada la ubicacion
territorial de Pasto, ocupa un lugar de atencién
privilegiado, siendo esta entidad territorial
un importante receptor de poblacion en
condicion de desplazamiento.

Es loable la labor de las entidades guber-
namentales y no gubernamentales respecto
a la garantia de los derechos humanos y la
construccion permanente del Estado Social de
Derecho; sin embargo, el Ministerio Publico
a través de las procuradurias, Regional de
Narifio y Provincial de Pasto, como érgano de
control, vigila, de manera especial, la garantia
y proteccion en materia de Derechos humanos
y Derecho internacional humanitario de las
diferentes entidades territoriales.

Existe un vinculo entre los derechos
fundamentales, derechos humanosy el derecho
internacional humanitario puesto que, a pesar
de que su concepcion y desarrollo histérico
es diferente, necesariamente se integran, por
cuanto son garantias que per-miten limitar la
accion del Estado en beneficio de las personas,
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asi como rescatar y reconocer la dignidad
humana, y cobran especial valor en el marco
del conflicto armado interno que caracteriza a
Colombia.

Puede observarse el vinculo de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario; éste Ultimo busca la vigencia material
de esos derechos bdsicos de las personas
en todo el mundo. Si bien, son claras las
barreras culturales y politicas que impiden el
ejercicio efectivo de los derechos humanos
de los ciudadanos, més aun, en el marco del
conflicto bélico, sea interno o internacional,
el propdsito comun de la academia uni-
versitaria es, entonces, promover el cono-
cimiento y ejercicio de las garantias de todos
los ciudadanos. Las tensiones sociales y la
guerra pueden ser una realidad, pero su
superacion ha sido y sera posible desde una
dimensidn juridica que todos pueden conocer
y ejercer, empezando por el reconocimiento y
salvaguarda de la dignidad humana.

Los derechos humanos, los derechos funda-
mentales y las politicas publicas son conceptos
juridicos interdependientes que dado su
desarrollo y consolidacidon, estdn siendo
vinculados en el actual marco del Estado Social
y Democratico de Derecho en Colombia, razén
por la cual deben ocupar el primer lugar de
las agendas estatales y, teniendo en cuenta la
figura de la descentralizacion, deben tenerse
en cuenta por las entidades territoriales en
sus diferentes niveles (nacidn, departamentos
y municipios); por lo tanto, al incluir los
derechos fundamentales dentro de las
politicas estatales, de manera implicita se esta
reconociendo a los derechos humanos como
parte integrante de la accidn gubernamental.

Entre las entidades que han colaborado de
manera conjunta, especialmente con relacion
a la promocién y proteccién de los derechos
fundamentales y el DIH, se encuentran las
descritas aqui, entre las cuales se destacan,
gubernamentales: el Ministerio Publico,
integrado por la Procuraduria, la Defensoria
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del Pueblo y la Personeria; de otra parte, la
Fiscalia, la Alcaldia, el Consejo Municipal, entre
otras, con su diferentes programas y acciones
de atencidn; y entidades no gubernamentales
como: las ONG, el Consejo Noruego, ACNUR,
entre otras; en el presente trabajo se
establecen las acciones concretas de cada una
de ellas en defensa de los derechos humanos y
el derecho internacional humanitario.

Se destaca, de manera especial, la labor de
las entidades gubernamentales respecto al
conocimiento de las politicas publicas locales,
determinadasenlosplanesdedesarrolloobjeto
del presente estudio, en especial, se determina
una amplia participaciéon de entidades como:
la fiscalia y el Ministerio Publico respecto al
control que se lleva a cabo relacionado con el
fendmeno del desplazamiento, la Procuraduria
Delegada para las entidades territoriales
en el 2008, a la Procuraduria Regional, la
que, a su vez, colabora con el proceso de la
Alcaldia Municipal de Pasto; siendo al igual
que las entidades, relevante el tema del
desplazamiento forzado que cuenta con una
proteccién especial a través de programas
bien definidos. A pesar de que la procuraduria
no interviene directamente, verifica, como
6rgano de control, que se ejecuten y agoten
los recursos del presupuesto municipal v,
finalmente, el Concejo Municipal de Pasto es
el que aprueba el Plan de desarrollo municipal.

Como aporte de la investigacion y con
relacion a la formulacién y ejecucién de
las politicas publicas en el Municipio de
Pasto para la promocién y proteccion de los
derechos fundamentales a la vida, integridad
personal, libertad e igualdad y al Derecho
Internacional Humanitario, ante los actos
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de terrorismo y desplazamiento forzado, se
tiene que, para la elaboraciéon y puesta en
marcha del Plan de desarrollo local venidero,
es indispensable contar con el apoyo de las
diferentes entidades que, de acuerdo a sus
funciones, plantean algunas recomendaciones
respecto a la poblacién especial que debe
ser tenida en cuenta por la administracidon
local, como la nifiez desplazada indigena, ya
gue ésta se constituye en la poblacién que
mayores sufrimientos y dificultades padece,
y la mujer trabajadora, teniendo en cuenta la
problematica social que vive.

De otra parte, el Estado debe garantizar los
medios posibles para que se permita a la
poblacidn desplazada -siendo este problema
el principal que aqueja al pais-, retornar a sus
lugares habituales de residencia de donde
tuvieronquesalirdemaneraintempestivajunto
con su grupo familiar debido al terrorismo, ya
que, para ellos, prima el sentimiento del lugar
de origen. Se considera que el desarraigo de
la tierra tiene una connotacién de violencia
gue no es compatible con el desarrollo normal
de las personas en lo siquico, emocional o
afectivo y fisico; que ademas, es la violacién
total de los derechos humanos concretados
en los derechos a la vida, igualdad, libertad,
integridad fisica y personal; en sintesis a la
dignidad humana y derechos subsidiarios
como la salud, educacién y vivienda, entre
otros. Los desplazados consideran que
retornar es, definitivamente, la mejor opcidn
por cuanto ya se tiene en el lugar de residencia
una vida construida, aunque no se descarta la
posibilidad de quedarse en Pasto, siempre que
se den las condiciones apropiadas de una vida
digna y de calidad.
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