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RESUMEN
El articulo relata una manera de pensar la ciudad y las relaciones presentes en ella reconocidas internacio-
nalmente desde 1973 dentro del programa Man and Biosphere; en éste, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) denomina como Ecosistema urbano a la ciudad.
Se examina el desarrollo urbano, sus entornos y espacios publicos como dimensiones simultaneas asumidas
en el disefio de estrategias, al reconocer el paso de lo ocupado a lo dignamente habitado. El siglo XXI mues-
tra una ciudad desbordada por la realidad y otra en la que el mercado debilita el desarrollo y las practicas
ciudadanas por la discusion en la produccion de nuevos habitat. Para la construccién de la ciudad del siglo
XXI, a pesar de los avances en materia de urbanismo, no existe una teoria del desarrollo urbano social que
permita analizar la cuestion a partir de la metodologia deductiva; asi se pueden aplicar métodos inductivos
descriptivos que conducen a generalizaciones sin valor cientifico; por esto, en la revision bibliografica reali-
zada, es evidente gue la forma como ha sido pensada la ciudad, especificamente la vivienda social en Pasto,
por las ltimas administraciones, debe ser replanteada, cambiando el paradigma de cantidad por calidad,
pues los conceptos de desarrollo urbano y calidad de vida deben ser enfocados desde mdltiples miradas en
interaccion con las dimensiones socioeconémicas y el factor tiempo como respuesta oportuna en la com-
prension de lo diverso, y entender que es necesario profundizar en el conocimiento local.
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THE CITY OF THE 21ST CENTURY:
OCCUPIED OR INHABITED?
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ABSTRACT

The article relates a way of thinking the city and its relationships present internationally recognized since
1973 inside the Man and Biosphere program; in this, United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) referred to as Urban Ecosystem to the city. It examines urban development, their
environments and public spaces as simultaneous dimensions assumed in the design of strategies, to recog-
nize the transition from occupied to inhabited with dignity. The 21st century shows a city overwhelmed by
the reality and other in which market weakens the development and the practical civic by the discussion
in the production of new habitat. For the construction of the city of the 21st century, despite advances in
urban theme, it does not exist a theory of social urban development enabling to analyze the issue since the
deductive methodology; so it can be applied descriptive inductive methods that lead to generalizations
without scientific value; for this reason, in the literature review carried out, it is evident that the way as city
has been thought, specifically social housing in Pasto, by past administrations, by past administrations, it
must be redefined, changing the paradigm of quantity for quality, because the concepts of urban develop-
ment and quality of life must be focused from multiple perspectives in interaction with the socio-economic
dimensions and the factor time, as timely response in the understanding of the diverse, and understand
that it is necessary to deepen the local knowledge.

Key Words: Citizen, public space, participation, urban planning.

A CIDADE DO SECULO XXI:
OCUPADA OU HABITADA?

RESUMO
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mente desde 1973, no ambito do programa Man and Biosphere, nesse as Nagdes Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) denominam como Ecossistema urbano a cidade. Examina-se o desenvolvi-
mento urbano, seus ambientes e espacos publicos, como dimensdes simultineas assumidas no desenho de
estratégias, ao reconhecer o passo do ocupado ao dignamente habitado. O século XX mostra uma cidade
oprimida pela realidade e outra em que o mercado enfraquece o desenvolvimento e as praticas da cidada-
nia pela discussao na produgao de novos habitats. Para a construcao da cidade do século XXI, apesar dos
avangos no planejamento urbano, nio existe uma teoria do desenvolvimento urbano social que permita
analisar a questao a partir da metodologia dedutiva; assim podem-se aplicar métodos indutivos descritivos
que conduz a generalizagdes sem valor cientifico; Por isso, na revisao bibliografica feita, é claro que a forma
como a cidade foi projetada, especificamente a moradia social em Pasto, pelas administragcbes passadas,
deve ser reconsiderada, mudando o paradigma da quantidade para a qualidade, pois os conceitos de des-
envolvimento urbano e qualidade de vida devem ser enfocados a partir de multiplos pontos de vista em
interacdo com as dimensdes socio-econdmicas e o fator tempo como resposta oportuna na compreensao
da diversidade, e entender que é necessario aprofundar no conhecimento local.

Palavras-Chave: cidada, espaco publico, participacao, planejamento urbano.
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INTRODUCCION

El hipercrecimiento demografico y urbano que
estd teniendo lugar en las grandes ciudades de
Americana Latina, sumado a las deficiencias en la
implementacion de planes, programas y proyectos
urbanos estratégicos, a la gestion aislada o par-
cializada, y al deterioro de los ndcleos urbanos y
sociales al interior de la ciudad, torna urgente vol-
verlamiradaalaciudad a través dela identificacion,
el reconocimiento y la puesta en practica de valores
ciudadanos que se evidencien en un capital social
solido, institucionalizado e integrador, que gene-
re alternativas de solucién a problematicas que lo
contemporaneo trae per se, visibilizandose en ba-
rrios, sectores y en la ciudad-region por lo general.

Esta continua reorganizacion del territorio, evi-
dencia la necesidad de asumir un planeamiento
urbano mas participativo que logre la reconstruc-
cion de la ciudad como proyecto topologico, y
en el que los contextos sociopoliticos, culturales,
econdmicos y ambientales deban contemplarse no

Figura 1. Espacio publico y desarrollo urbano.
Fuente: fotografia del autor.

RESULTADOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

solamente para el futuro de las ciudades, sino para
el buen vivir de la sociedad que la habita.

En este sentido, el articulo desarrolla inicialmen-
te dos etapas centrales, en las cuales se expone,
a groso modo, las transformaciones o mutaciones
que estan afrontando las ciudades del mundo
entero; y una etapa final a manera de considera-
ciones que introducen al planeamiento estratégico
en la construccion social del espacio publico como
la herramienta de participacion que facilita la pro-
duccion colectiva de saberes para su realizacion y,
de hecho, de ordenacion territorial.

Es conveniente, entonces, a través de estrategias
colectivas vincular y trascender el tema de espacio
publico mas alla de la simple idea de estructura-
cién y reasignacién de espacios sin la presencia y
ejercicio de contenidos socio-politicos y cultura-
les, concibiéndose como la oportuna respuesta a
necesidades urgentes que, desde el respeto y reco-
nocimiento de lo diferente, faciliten la convivencia
y la generacion de alianzas cada vez mas partici-
pativas y comprometidas con la ciudad y, desde
luego, con la gente (véase figura 1).
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Finalmente, es entender que el problema del es-
pacio publico no es Gnicamente un problema de
dimensiones fisicas o estéticas, sino un compro-
miso social, cultural, politico, urbano, econémico
y ambiental, en cuyos escenarios se resignifica la
ciudad y la sociedad, se amplia el imaginario colec-
tivo, se redimensionan y cualifican lugares (nodos
e hitos urbanos) que dan identidad a los territorios
(Lynch, 1985), debatiéndose permanentemente
entrelatradiciony lainnovacion, y que parala cons-
truccion de la ciudad anhelada por todos, hoy debe
ser pensada de forma diferente, tal como lo recla-
ma la Carta Europea para la igualdad entre hombres
y mujeres (Quinto Programa de Accién Comunitaria
para la igualdad de mujeres y hombres, 2005-2006)?,
una ciudad en la que la historia, la participacion y
el compromiso social sean la base para la recons-
truccion de los procesos en la toma de decisiones
que afectan la vida y el desarrollo local. En defini-
tiva, como se afirma en el Informe sobre Derechos
Fundamentales en la Union Europea, elaborado
por el grupo de expertos que presidio el profesor
Spiros Simitis en febrero de1999 (como se citb en
Cartillo, 2002):

| os derechos fundamentales solo D! ueden cum-

plir su funcion, si los uudadanos conocen su
existencia y son conscientes de la posibilidad
de hacerlos aplicar, por lo que resulta esencial
expresar y presentar los derechos fundamen-
IdICb (.]C Torﬁ‘la qUC IUUOS IOS IHUIVIUUOS pUCUdﬂ
conocerlos y tener acceso a ellos; dicho de otro
modo, los derechos fundamentales deben ser

visibles. (p. 84)

METODOLOGIA

El tema de discusion es profundizar en el enten-
dimiento de cdmo intervenir la ciudad actual para
transformarla en un lugar digno donde se pueda
vivir en paz y armonia, al comprender la intima re-

¥ La Carta ha sido redactada en el marco del 3° Programa de Accion
Comunitaria para la igualdad de mujeres y hombres (2005-2006),
liderado por el Consejo de Municipios v Regiones de Europa (CMRE)
v numerosas asociaciones europeas de municipios. Su objetivo es la
incorporacion del principio de igualdad entre mujeres y hombres a todos
los ambitos dc la vida local a través de un compromiso publico.
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lacion ciudad-hombre- sociedad para trascender el
viejo paradlgma de “ ocupar un espamo cualqwe—
id, y pasar ala apropiaCion de él como un |ugar
para “habitar”. Reflexién que se genera a partir
de revisar los diversos fundamentos teéricos y
metodoldgicos de la planificacion urbana a través
de procesos de recoleccion, revision y seleccion de
referencias bibliograficas, y de observaciones reali-
zadas al desarrollo - evolucion de la ciudad misma.
En este sentido, se utilizaron fuentes secunda-
rias variadas, en particular datos procedentes de
Alexiuo (2011), Tuan (2007), Yory (2004) y As-
cher (2004).

De esta forma, las referencias seleccionadas
constituyeron la estructura general sobre la cual
se desarroll6 la reflexion que, de forma gene-
ral y como primera instancia, evalué el paso, los
cambios y mutaciones-adaptaciones de la ciudad
heredada a la ciudad actual, como caso de estudio.
En una sequnda instancia, se abordo tedricamente
las referencias bibliograficas seleccionadas, para
identificar los factores sociales, psicolégicos y co-
munales que desde siempre han acompafiado a la
sociedad. Por ultimo, se indag6 acerca del valor
gue posee la construccion social del espacio pi-
blico como meta -objetivo en la busqueda de un
nuevo habitat socialmente aceptado como parte
de la estrategia de renovacién urbana.

EL ESPACIO PI.:IBL|C0 COMO ESTRATEGIA
DE RENOVACION URBANA

Los urbanistas del siglo XXI empiezan a matizar las
ideas sobre ordenamiento urbano que han estado
vigentes durante tres cuartos de siglo. Francois
Ascher (2004) pone los puntos sobre la ies de la
posmodernidad, y reduce todo el despliegue de la
Carta de Atenas a ocho principios basicos* que tie-
nen en cuenta la realidad compleja vy, sobre todo,
cambiante de la sociedad de nuestro tiempo.

Frente a |a planificacién cerrada del siglo XX, el
nuevo urbanismo reconoce la incertidumbre como
elemento intrinseco del futuro. Segun Ascher, el
neourbanismo aprovecha de forma positiva todo
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tipo de acontecimiento y evolucion relacionado
con sus objetivos estratégicos SEe apoya en una
QEStO as el Iexiva, dudpLdud 4 uid SOCicuau
compleja y a un futuro incierto. Elabora multiples
proyectos de naturaleza variada, intenta que sean
coherentes, disefia una gestion estratégica para su
puesta en marcha conjunta y tiene en cuenta en
la practica los acontecimientos que se producen,
la evolucion prevista, los cambios que se avecinan,
revisando, si es necesario, los objetivos definidos
o los medios dispuestos en un principio para su
realizacion. (Ascher, 2004, p. 17-18). De esto se
extrae el principal corolario de su doctrina: la nece-
sidad de determinar de la manera mas inteligente
posible los objetivos estratégicos de la ciudad o del
territorio, objetivos a los que deben ser supedita-
dos los detalles de la planificacion, transformada
asi en gestion territorial, que ha de ser en todo
momento flexible o, incluso, cambiante segln las
circunstancias, para favorecer o, en su caso, no
malgastar aquellos objetivos, los cuales no serfan
mas que metas irrenunciables a las que se puede
llegar por diversos caminos.

n m

Como consecuencia, los procesos de urbaniza-
cidn en el mundo entero, estan alcanzando niveles
tan altos que desde ya se esta gestando una pla-
nificacién mas holistica, global e integrada; una
planificacién estratégica que revolucione la anti-
gua cronologl'a lineal de pIanificacién diagnéstico,
identificacion de necesidades, elaboracion final
de un plan, programacion, proyecto, realizacién
y gestion-, por estrategias que sirvan al mismo
tiempo para elaborar y probar hipotesis, con rea-
lizaciones parciales y medidas a largo plazo que
modifiquen el proyecto de ciudad y lo retroali-
menten tras evaluaciones periddicas que, muchas
veces, se traducen en la redefinicion de los elemen-
tos estratégicos (De Mattos, 2004), permitiendo al
mismo tiempo la flexibilidad urbana, la econdmica
y la social como respuesta a continuas y crecientes
demandas de una sociedad cada vez mas concen-
trada en la ciudad.

Tal proceso de urbanizacion deberd entenderse
como una oportunidad para el desarrollo urbano

*Urbanismo de dispositivos, reflexivo, precavido, participativo, flexible,
heterogéneo, estilisticamente abierto y multisectorial
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y social, lo que exigird el disefio de estrategias
que centren sus prioridades en la reconstruccion
de la ciudad ¥ la mejora sustancial de las formas
de planeamiento, gestion y apropiacion del espa-
cio publico, que garantice, en buena medida, el
incremento de la participacion ciudadana en los
procesos que implican la construccion social de
la ciudad. Se pasa, entonces, de una concepcién
tradicional de planificacion, centrada en la gestion
publica a una estrategia que privilegia una dina-
mica de desarrollo integral y global a partir de la
construccion de consenso alrededor de objetivos
comunes y de proyectos (Parraguez, Rodriguez &
Santander, pp 135-1409).

Es de entender, sin embargo, que la construc-
cion y reconstruccion de la ciudad y la del espacio
publico, como escenarios cada vez mas equitati-
vos, participativos y solidarios, esta ligado a ello
una adecuacion y renovaciéon de los procesos de
planteamiento, al entender que lo realmente im-
portante no sélo son las rehabilitaciones fisicas
sobre el espacio publico, sino los usos, la apro-
piaciéon y la participacién ciudadana que de ellos

se pueda hacer en la construccién colectiva de la
ciudad. Se habla, entonces, del nnfpnr|2| gue re-

presenta el capltal social en la construcaon del
espacio publico, para referirse a ese conjunto de
lazos, entidades y vinculos entre personas y redes
sociales que enun determinado escenario generan
relaciones de reciprocidad, confianza, implicacion
colectiva respecto a los espacios puablicos y a los

problemas que genera la convivencia.

Asi entonces, la reconstruccion, rehabilitacion y
revitalizacion de los espacios publicos, debe acom-
panarse de una planificacion y gestion capaces de
direccionar las operaciones urbanas entre la mul-
tiplicidad de los actores implicados, con logicas de
actuacion diferenciadas, [6gicas publicas de una di-
versidad creciente de organismos y autoridades, y,
por supuesto, l6gicas de mercado® Asi por ejemplo,
se destaca la voluntad de relacionar el desarrollo
residencial, comercial e industrial, con el avance de
los transportes; la regeneraciéon urbana y el desa-
rrollo econdmico; la disponibilidad y capacidad de
usos del suelo; el desarrollo de una estrategia de
vivienda que incorpore no sélo la disponibilidad de
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suelo -oferta y capacidad urbana-, sino también, el
tipo, las necesidades o la capacidad de compra.

Tal es asi, que al recorrer la ciudad -entendida
como campo y ciudad-, hombres y mujeres se
enfrentan a contextos ricos en imagenes y me-
morias (véase figura 2), que hoy se presentan
de forma desordenada e inciden negativamente
en los constructos urbanos de ordenacion y pla-
neacion de la nueva estructura ciudad-sociedad.

Figura 2. Adaptado de Panoramica de la ciudad de San juan
de Pasto.
®Udenar.edu.co http://biomatematicas.udenar.edu.co/ 2015,

De esta manera, se ha generalizado la idea segiin
la cual la vivienda tradicional y su espacio publico,
continllen ejecutandose de forma aislada y tan
solo como una construccidn civil con los estanda-
res mas bajos de calidad, al sacrificar bienestar y
confort por economia, olvidando asi el verdadero
ejercicio del quehacer del urbanismo y la practica
de la buena arquitectura como disciplina. Idelfon-
so Cerda (como se citd en Garcia, 2000) reflexiona
acerca del bienestar de la poblacién -residente o

°Los indicadores de impacto urbano son aquellos que dan cuenta de los
cambios de lipo fisico-espacial, socio-econdémico y demogrifico en dos
momentos distintos de espacio-tiempo determinados.

Revista

INVESTIGIUM IRE: Ciencias Sociales y Humanas
Vol. VI. No. 2. Julio - diciembre de 2015.

Categoria “C” publindex

ISSN:2216-1473 e-ISSN: 2357-5239

forastera-, que habita o se encuentra ocasional-
mente en la ciudad o el territorio, bienestar que se
constituye en el objeto Gltimo de la urbanizacién,
término que fue acufiado por Cerda (1968), el cual
describia asi la referida actividad:

He aqui las razones filolégicas que me indujeron
y decidieron a aportar la palabra urbanizacién,
no solo para indicar cualquier acto que tienda a
agrupar la edificacion y a reqularizar su funcio-
namiento en el grupo ya formado, sino también
el conjunto de principios, doctrinas y reglas
que deben aplicarse, para que la edificacion y
su agrupamiento, lejos de comprimir, desvir-
tuar y corromper las facultades fisicas, morales
e intelectuales de hombre social, sirvan tanto
para fomentar su desarrollo y vigor como para
aumentar el bienestar individual, cuya suma
forma la felicidad publica. (pp. 27-28, 30)

Deigual manera, Yi Fu Tuan (2007), al argumen-
tar su teoria de la topofilia, sustenta que el hogar
-entendiéndolo como el lugar para ser habitado
en familia y comunidad-, es el lazo afectivo entre
las personas y el lugar o el ambiente circundante.
Difuso como concepto, vivido y concreto en cuan-
to experiencia personal (p. 13). De tal suerte que
vivir en comunidad, en la ciudad-sociedad que pro-
pone la ciudad del siglo XXI, implica que hombres
y mujeres necesitan de ciertos derechos y debe-
res que rijan el comportamiento ciudadano, de tal
modo que puedan vivir y convivir unos y otros. Por
lo tanto, estudiosos del tema consideran que a la
hora de proyectar un conjunto habitacional, no se
reflexiona la socializacion previa a la cual se ven
expuestas las personas que la habitaran; todo ello,
al pensar que la vivienda no solo es la casa, implica,
ademas, como esta se relaciona de forma directa
con el predio y su entorno inmediato, y, de forma
indirecta, entre vecinos.

Por lo tanto, el interés de esta reflexion no es
otro que el querer de muchos, valga decir, y bus-
car como punto de partida el compatibilizar los
aspectos participativos comunitarios con los arqui-
tectdnicos, urbansticos y los socio-culturales de
quienes tienen a su cargo el manejo y control de la
ciudad y de quienes habitan el territorio.
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Es en este mismo parecer, que cada dos afos, a
nivel mundial, se organiza el World Urban Forum
CAMTIEN o VAJma Al Dasannise P .w ~a A
\vwwuour j, COIno Id. vworid > rreirier L.UHJCI fice on
Cities, convirtiéndose en un Foro técnico no-legis-
lativo que convoca el Programa de Asentamientos

Humanos de Naciones Unidas (ONU-Habitat),
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para examinar los retos que enfrenta el mundo en
relacion a Ios asentamientos humanos, como la

ldpiud. urbanizacion Y Su impacto en las ciudades,

y poli-

c
comunidades, economias, cambio climatico
ticas (véase figura 3).
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El WUF promueve la intensa participacion de los
socios de la Agenda Habitat y de programas in-
ternacionales relevantes, fondos y agencias, para
garantizar asi su inclusiéon en la identificacion de
nuevos temas, el intercambio de las lecciones
aprendidas y el intercambio de buenas practicas
y acertadas politicas. El Foro redine una larga lista
de expertos de todos los dmbitos de la vida, para
contribuir a los debates. Entre los participantes se
incluyen —aunque no Unicamente- gobiernos na-
cionales, regionales y locales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, profesionales, instituciones de investigacion
y universidades, profesionales, sector privado,
instituciones de financiacion en el desarrollo, funda-
ciones, medios de comunicacién, Organizacion de
Naciones Unidas y otras agencias internacionales.

No solo se trata, entonces, de construir un nime-
ro alto de viviendas, buenas vias vehiculares o mas
parques; es fundamental que los proyectos tengan
la capacidad de relacionarse con el entorno y gozar
de un espacio publico justo que dignifique la exis-
tencia de sus habitantes. Luego de promulgarse el
18 de julio de 1997, la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial,
legislacion y la normativa colombiana, en especial
el Decreto 1504 de 1998, esto da la oportunidad
de transformar el espacio publico y modificar la
forma de vivir de miles de personas que necesitan
ue una Oportunluau y UC una esperaﬁZd, como IO
afirma el arquitecto José Radl Bonilla (2012):

mas conocida como Ley 388 de 1997, la

El gran vacio de este esquema radica en la
ausencia en la construccion de una ciudad
sensata y de una vida comunitaria, pues los
desarrollos de vivienda social quedan acotados
a un problema de eficiencia constructiva y de
rentabilidad, tal vez se soluciona a corto plazo
la necesidad de un techo, pero no existe una
aspiracion y reflexion sobre lo que va a pasar
con esas viviendas a largo plazo. (p. 31)

Por lo tanto, es fundamental promover proyectos
de renovacién urbana de gran escala, multiusos y
desarrollar proyectos de vivienda que incluyan va-
rios estratos socioecondmicos y varios usos en una
misma zona, como ocurre en |as ciudades interme-
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dias, en los cuales se permita subsidiar el valor de
uso para construccion de Vivienda de Interés So-
cial (VIS) dentro de las ciudades. En esta |||"|ca. el
presidente de Amarilo (2012) destaca que “lo im-
portante es cuidar la calidad espacial y la eficiencia
a través de un disefio adecuado. Con estructuras
calculadas dentro de estandares y normas exigi-
das, y, sobre todo, con una buena iluminacién, se
logran viviendas de estandares adecuados” (p. 37).

En Colombia, en el marco de la celebracion de los
35 anos, la Asociacion de Facultades de Arquitec-
tura (ACFA) realizé el seminario internacional: Los
Rostros del arquitecto: las diversas formas de ejercer
la profesién (véase figura 4), cuyo objetivo fue mo-
tivar a los estudiantes y profesionales respecto a
temas relacionados con el liderazgo y participacion
en asuntos urbanos para construir la ciudad del
nuevo milenio, al pensar en el arquitecto no sélo
como contribuyente al desarrollo de la sociedad
desde el diseno arquitectdnico, sino como un real
gestor y promotor de la participaciéon ciudadana y
un impulsador social, porque es ahi, en el territo-
rio, donde tiene lugar su labor como profesional
(véase figura 4 )

Figura 4. Los rostros del arquitecto.
Adaptado de © Asociacién Colombiana de Facultades de
Arquitectura (ACFA), 2014.

Rev.investigium:cienc.soc.hum, /Pasto-Colombia/Vol. VI/No. 2/pp.1-158/Julio - diciembre -2015/ISSN; 2216-1473 e ISSN: 2357-5239



Revista

INVESTIGIUM IRE: Ciencias Sociales y Humanas
Vol. VI. No. 2. Julio - diciembre de 2015.

Categoria “C” publindex

ISSN: 2216-1473 ¢-ISSN: 2357-5239

De forma similar, Silva-Colmenares (2007, p. 4),
en el informe de Desarrollo Humano del Plan de la
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Una
distincién necesaria en la btsqueda de un nuevo
modo de desarrollo, reconoce elementos fundamen-
tales en cuanto a desarrollo, ademas los econdémicos
y sociales, es asi como la participacion, la seguridad,
la sostenibilidad y la garantia de los derechos huma-
nos deben constituirse en elementos necesarios
para que un grupo social sea creativo, productivo y
tener un reconocimiento de si mismo con respeto;
esto debe estar encaminado a velar por la libertad,
el bienestar y la dignidad de un pueblo®.

De esta manera, se busca analizar y entender la
restructuracion de la ciudad, de su espacio publico
y ciudadania en constante transformacion, los pro-
cesos histéricos y culturales, asi como su insercién
en el contexto mundial y su adaptacion-evolucion
en el tiempo y en el espacio, de tal manera que si
se pregunta jqué es una ciudad? se dira que no so-
lamente son las casas o los edificios, tampoco los
parques, puentes y grandes avenidas, sino también
seran las iglesias y catedrales, lo histérico y cultu-
ral. De acuerdo a Pericles, quien hizo realidad la
demacracia ateniense (siglo V a.C), afirmé que la
ciudad es la gente, para aludir siempre a los prin-
cipios del compromiso, el sacrificio personal y el
deber hacia la paolis.

Desde esta preocupacion, el repensar la cons-
truccidn de los territorios con recuperacion de la
identidad, el sentido y las expectativas de la ciudad
y la region, debe ser hoy y siempre una reflexion y
una apuesta continua por el desarrollo y consolida-
cién de estrategias de acompafamiento ciudadano
que propicien politicas de dialogo, encuentros y

°El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD correspondiente al afio
2000 precisa mejor esta idea y sefala que el desarrollo humano incluye,
ademis de algunos indicadores econdmicos y sociales, “otras esferas
de opciones [como] la participacion, la seguridad, la sostenibilidad, las
garantias de los derechos humanos, todas necesarias para ser creativo
y productivo y para gozar de respeto por si mismo, potenciacién y una
sensacion de pertenecer a una comunidad. En definitiva, el desarrollo
humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la gente” (p.
4). Y el mismo texto enfatiza: “Los derechos humanos y el desarrollo
humano tienen una vision comtn y un proposito comuin: velar por la
libertad, el bienestar y la dignidad de todos en todas partes” (p. 4). Pero
este avance tiene un sustento esenciai en fa Declaracion Universal de los
Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas hace mas de medio siglo, en dicicmbre de 1948, cuyo articulo 25
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re-encuentros, lugares y escenarios para la libre
expresion dentro de Iojurl'dico En definitiva, es el
sonar una nueva citidad para el peawn la bicicleta,
el carro y la moto, es pensar también en el perro, el
gato, el burro y el caballo, es querer una ciudad que
de lugar a casas y casitas, edificios y rascacielos,
parques y equipamientos barriales, una ciudad de
andenes amplios y autopistas disefadas para pre-
cisamente disfrutar de esa ciudad, a pie o en carro,
una ciudad de todos y para todos, lo cual, visto
desde la arquitectura y lo urbano, permite que el
espacio publico, como primera instancia, se en-
tienda desde una perspectiva que integre, articule
y compatibilice lo comunitario y lo social, lo técni-
co y tecnoldgico con lo fisico-espacial al considerar
a la ciudad y sus entornos desde {o humano, al fa-
vorecer nuevas y mejoradas formas de ver, pensar,
hacer y vivir la ciudad.

La topofilia: un nuevo concepto de enten-
der la complejidad del habitar

Si se pregunta hoy qué mundo habitamos, se
tendria que empezar por entender los procesos
socioecondmicos globales y las especificidades te-
rritoriales propias por las que ios paises de América
Latina y el mundo entero se ven afectadas, condi-
cion esta que convirtié a Latinoamérica, a inicios
del siglo XXI, en una de las regiones mas urbaniza-
das del planeta, después de Europa y América del
norte (véase figura 5)

arcrott Media

Figura 5. Ciudad de México.
Adaptado de © IRD / Claude Dejoux. 2014.
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Sin duda alguna, unc de los flagelos que azota a
los pal'ses latinoamericanos es el de la violencia en
Sus mas ‘vai’iaUd.: |ormas, Id uc Id. pOuFEZd, Id uc Id.
exclusién social, la del desempleo, la de |a falta de
oportunidades y, schre todo, la de la indiferencia.
Debilidades que ponen de manifiesto, una vez mas,
la problematica inherente a la pérdida del sentido
de pertenencia y los nexos de apropiacién y arraigo
de los habitantes por sus lugares de habitacién. En
México y, en general, en América Latina, la globali-
zacion hace estragos entre las personas que habitan
las ciudades. Al contrario de lo esperado, crecen el
desempleo, la pobreza, el hambre y la inseguridad
cotidiana, en un mundo urbano que se fragmenta
y donde se amplian las fracturas sociales (como se
citdé en Sanchez, 2011).

De acuerdo a Sdnchez (2012), pocos temas re-
visten mayor actualidad en el mundo como es el
del urbanismo, pues alude a un fendmeno cen-
tral y es una realidad de paises ricos y pobres. Si
el fendbmeno de la urbanizacion mundial es nue-
vo, la reflexion sobre la ciudad es historica. En el
ano 2030 existiran en el mundo 8.500 millones de

personas, de las cuales 5.500 millones vivirdn en
I:IC ('III('I'JI('IPC ‘\,I F‘ij nl’F‘\/ICfﬁ nIIP pjl‘:l ese ann en

México el 90% de Ia poblauon sera urbana (ONU
Habitat, 2012).

Siguiendo atentamente estos sucesos, Heidegger
(1986) ya manifestaba que para la construccién
de la nueva ciudad-sociedad, se debe tener plena-
mente la certeza que “no se construye para morar,
sino que se construye porque se mora” (citado en
Yory, 2004, p. 358). Asi, se considera que la actual
pérdida de sentido y significado del habitar huma-
no, ha llevado a la sociedad moderna a confundir
el hondo sentido del habitar con el simple proble-
ma de ocupar un espacio y, consecuentemente, a
confundir la construccién del mundo como [ugar de
habitacion con el mero levantamiento de formas,
en la mayoria de los casos, tan arbitrarias como
vacias y carentes de significado, al olvidar el pro-
blema fundamental de habitarlo en sociedad, en
comunidad (Yory, 2004 ).

Como tal, el proyecto al que le apuesta el grupo
de investigacién Alarife de la Institucién Univer-
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sitaria CESMAG, es desarrollar un marco de ideas
que, sobre la base de un caso especffico de aplica-
Cion -la ciudad de Pasto-, Yy derivado del concepto
de topofilia, desarrollado a partir de un posicio-
namiento critico respecto del uso que del mismo
hace el gedgrafo urbano Yi Fu Tuan, brinde las he-
rramientas necesarias para su eventual ejecucion
en otros contextos, respondiendo asi al significado
de hacer ciudad a partir de la comprension del pa-
pel del capital social en la construccion colectiva
del territorio.

Ahora bien, la reflexion que presenta este ar-
ticulo titulado la ciudad del siglo XXI: ocupada o
habitada, introduce el ideal de la Topofilia como
punta de lanza de esta reflexion, término propues-
to por el filosofo francés Gaston Bachelard en su
trabajo La poétique de |’espace (1957), donde la
define como:

Determinacién del valor humano de los espa-
cios de posesion, de los espacios defendidos
contra fuerzas adversas, de los espacios ama-
dos [donde] a su valor de proteccién, que
puede ser positivo, se adhieren también va-
lores imaginados,
pronto, valores dominantes. El espacio capta-
do por la imaginacién no puede seguir siendo
el espacio indiferente entregado a la medida y
a la reflexion del gedmetra. Es vivido, y €s vi-
VIOO no en su pOSITIVIGaG Si'ﬁ(‘) con I()Clab Iab
parcialidades de la imaginacion. (p. 28)

y dichos valores son, muy

En la misma perspectiva, Yory (2004, pp. 377,
379) sostiene que esta involucra tanto una rede-
finicion del concepto de lugar Topos (entendido
fundamentalmente como encuentro) como el de
apropiacién Philos (entendido como proceso pe-
dagégico). La topofilia no busca otra cosa que
instrumentar a las comunidades para que desde las
respectivas condiciones politico-administrativas de
las ciudades en que viven, y partiendo de sus especi-
ficas caracteristicas sociales, culturales, ambientales
y econdmicas, estén en capacidad de enfrentar y
responder, ellas mismas, a su problematica sentida,
con el apoyo técnico y logistico que, segln el caso,
sera de orden publico, privado o mixto.
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A este respecto, todo proceso participativo, segun
Fonseca y Saldarriaga (1992), se debe convertir en
escenario’ clave de intervencidn, debido a su doble
connotacién, la de “distinguirlos como estratos so-
ciales y culturales diferentes de otros que forman
el resto de la sociedad... [y] la de convertirse hoy
mas que nunca en los epicentros geoestratégicos

de intervencidn urbana y planificacion” (p. 18).

Por lo tanto, si las personas tienen la conviccién,
la creencia y las condiciones para trabajar por su co-
munidad, sin duda no sdlo se fortaleceran los nexos
de apropiacion y pertenencia por su lugar de ha-
bitar, entendido como ese lugar de todos y, sobre
todo, construida por todos los que comparten ese
espacio vital, para lograr promover asi la tan anhe-
lada cohesion social entre los distintos actores tanto
individuales como colectivas, comprometidos por la
construccion de la nueva ciudad-sociedad que todos
suefan habitar, entendiendo la diferencia sustancial
entre habitar y ocupar.

Consideraciones estratégicas para la
construccion social del espacio publico
en el marco de la planeacion urbana

Los procesos de desarrollo urbano, econémico,
social y ambiental que de forma generalizada se
han hecho presentes en el mundo, y que de forma
particularizada han ejercido una aceleracion en las
principales ciudades de América Latina, a los cua-
les las ciudades intermedias de Colombia -como
San Juan de Pasto-, no han constituido la excep-
cion, al tener que enfrentar, a partir del afio 2000,
precipitosamente los efectos de un desarrollo mal
entendido en cuanto realidades y particularidades
propias, en las que los procesos de planeacion se
han mostrado de forma prematura, expedita ante
tales realidades, y, por supuesto, con bajos niveles
de participacion ciudadana.

San Juan de Pasto ha vivido en los Gltimos afos,
una serie de cambios y transformaciones significa-

7Estos grupos habitan tanto en las dreas rurales como en las urbanas,
v, mis recieniemente, en las periferias de las ciudades. Rednen

habitualmente mis de la mitad de la poblacidén de sus respectivas

naciones. Su ancestro indigena o mestizo y el hecho de concentrar la
poblacién mds pobre, los constituye en una multitudinaria “minoria”
(Fonseca & Saldarriaga, 1992).
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tivas en sus procesos de planificacion y desarrollo,
que en gran medida se deben a cambios de para-
uigi’i’ia en la gesﬁun urbana al favorecer procesos
e intervenciones sectoriales, emprendidos por las
Ultimas administraciones, como la Plaza del Car-
naval, la Unidad Deportiva Recreativa y Ambiental
de Obonuco (UDRA), el intercambiador vial Agus-
tin Agualongo, las intervenciones urbanas sobre
la carrera 27, la calle 20, la Avenida Santander y
Avenida |dema; asi como las estrategias del Estado
en cuanto a vivienda gratuita en los barrios Santa
Matilde, La Floresta y Aranda Ill; como también el
corredor vial Rumichaca — Pasto — Chachagi —
Aeropuerto, como intervenciones que claramente
dan cuenta de cambios en aspectos de desarrollo
humano, comunal y territorial, que, ademas de
servir de innovadores para el fortalecimiento de
la actividad tradicional, abren la posibilidad de ge-
nerar nuevos frentes tanto a nivel de sector como
de ciudad que favorezcan la re-construccion de la
sociedad como de la ciudad.

Tal situacion, que da inicio al potencial de re-
novacion que debe asumir hoy la ciudad capital
de Narifio, se puede justificar por los siguientes
aspectos:
ubicacion, que hoy posee un bajo desarrollo inmo-
biliario; b) posee un arraigo histérico que la hace
reconocible y valiosa a nivel departamental; c)
un significativo nimero de proyectos de mejora
(:'b[d bleh(.]() pU(:'btU €n r‘ﬁar‘Cna d(..lﬁudlﬁ"ler]fé U} una
importante zona de la ciudad posee altos indices
de ocupacion y bajos indices de construccion que
no aportan suelo al espacio publico ni mejoran las
condiciones de vida de los residentes del sector; y
e) posee construcciones y escenarios de impor-
tancia ambiental para su conservacion y servir de
testimonio de desarrollo de la ciudad.

a) Es una ciudad privileaiada por su
a) Es una cludad privileglada por su

Por lo tanto, dentro de la formulacion de con-
sideraciones estratégicas que dentro del marco
de planeamiento urbano participativo y la cons-
truccion social del espacio publico, este articulo
propone que para su realizacion técnica, social y
politicamente comprometida con la comunidad,
su desarrollo debe contar con la priorizacion de
consideraciones dentro de una participacién mas
comprometida (permitir convocar a residentes
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tradicionales y nuevos habitantes y usuarios a una
reflexion sobre la ciudad y sus desafl'os) y logre la
identificacion del potenr_iau local para €i | desarrollo
de estrategias urbanas y sociales, el reconocimien-
to del capital social y la cohesién comunitaria como
ejes estructurales en el fortalecimiento de tejidos,
la generacion de un entorno en red de actores y
agentes -urbanos y sociales y pablico — privados-,
para implementar la planificacion estratégica en
los procesos de renovacion urbana y revitalizacion
social que facilite la priorizacion de mecanismos y
alianzas publico - privadas para un verdadero De-
sarrollo Urbano Integral Sustentable.

Finalmente, materializar estas estrategias en el
proyecto de renovacion urbana enlos barrios Santa
Matilde, La Floresta y Aranda lll, a partir de recono-
cer al sector como escenario de alto valor, tal que
permita estimular y canalizar la participacion de
los ciudadanos, al integrar activamente a la locali-
dad en la formulacion y ejecuciéon de la propuesta
de desarrollo de la ciudad, para conocer, de prime-
ra mano, la realidad y desafios del sector, los cuales
necesariamente deben ir acompafiados de politi-
cas coherentes y con el pleno respaldo ciudadano.

Asi, dentro de las metas propuestas parala estra-
tegia de actuacién urbana, se plantea: 1. Generar
un sistema de espacios publicos con mejoramien-
to de la infraestructura existente, y creando un
recorrido lineal de caracter peatonal y nuevos
espacios para integrar a las comunidades locales,

de manera que éstos a su vez se relacionen entre si

y con su contexto, siempre manteniendo la escala
intermedia de la zona, permitiendo la permeabi-
lidad de esta con el entorno; 2. Incentivar el uso
de servicios empresariales, con tipologias arqui-
tectonicas que conformen un frente claro sobre
las lomas del Centenario, Tescual y Morasurco; 3.
Dotar de equipamientos que estimulen el proceso
de desarrollo de la zona como un sector de multi-
ples usos y gran actividad; 4. Promover el uso de
la vivienda en altura con espacios libres privados y
publicos que permitan condiciones mas propicias
para su desarrollo en proyectos que ayuden a con-
formar la estructura de las manzanas y del espacio
publico.
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El grupo de investigacion Alarife parte de una pri-
mera idea, aunque esta no es novedosa ni mucho
menos propia, segun la cual, mediante la reco-
nexion del quehacer arquitecténico con la tradicion
ancestral, es posible generar soluciones espaciales
y sistemas constructivos que permitan el disefio
de una arquitectura sustentable, que se integre de
manera equilibrada al entorno natural y a todo un
contexto socio-cultural (Guerrero, 2007, p. 234).
Esta continua reorganizacion del territorio, eviden-
ciala necesidad de asumir un planeamiento urbano
mas participativo que logre la reconstruccion de la
ciudad como proyecto topolédgico, y en el que los
contextos sociopoliticos, culturales, econémicos y
ambientales deban contemplarse no sélo para el
futuro de las ciudades, sino para el devenir mismo
de la sociedad en cuyo trabajo se resignifica la ciu-
dad vy la sociedad, se amplia el imaginario colectivo,
se redimensionan y cualifican lugares (nodos e hitos
urbanos) que dan identidad a los territorios (Lynch,
1985), debatiéndose permanentemente entre la
tradicion y la innovacién.

Esta iniciativa representa la oportunidad de
complementar urbanistica y socialmente el pe-
queno tramo de ciudad que le haria falta al lugar,
y reconocer y consolidar a los barrios Santa Matil-
de, La Floresta y Aranda lll como un nuevo sector
urbano al recalificar el espacio publico, mejorando
el funcionamiento interno y la relacion con los de-
mas Cor‘ﬂponentes C|€ |a CIUGaCl ClElrlOO IFIICIaUV&
a la apertura de areas para el desarrollo de nue-
vos proyectos que complementen las actividades
existentes, de manera que sus diferentes zonas
funcionales sean eficientes, atractivas y econémi-
camente pujantes, permitiendo simultaneamente
reactivar areas deterioradas y jerarquizar los sec-
tores de gran importancia tanto para los barrios
como para la ciudad en general.

Se trata, entonces, de compatibilizar los me-
canismos normativos de ley que permitan el
acompanamiento integral de actuaciones urbanas
con estrategias de planeamiento urbano participa-
tivo que faciliten abordar los complejos problemas
urbanos de segregacidn y exclusién, congestion,
contaminacion, entre muchos otros, los cuales
requieren hoy articular los roles publicos y priva-
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dos, profundizar y perfeccionar los instrumentos
de gestion que hagan mas eficaces y oportunas
|as acaones, Y, )UUIC LUUU, preCisar un COﬂjunLu
concertado de acciones que atiendan las priorida-
des en la construccion y desarrollo de un nuevo
territorio, mas humano, mas habitable y mejor ha-

bitado de lo que hoy es.

Ante esta situacion se dan nimeros, indicios y
analisis en las ciencias sociales, entre ellas la ar-
quitectura, el urbanismo y el planeamiento, que
llevan a pensar que constantemente “se hacen
necesarios cambios importantes en el concepto,
la produccién y la gestion de las ciudades y los
territorios” (Ascher, 2004, p. 72), como los altos
niveles de participacion, horizontes de largo pla-
zo y toma de decisiones en forma integrada mas
que sectorialmente, a tal grado que se puede decir,
sin lugar a equivocaciones, que estas creaciones
humanas (construcciones, edificaciones, chozas,
casas, otros) se han convertido en parte vital de
la existencia humana, son la herencia y, como lo
menciona Guerrero Baca (2010): “las personas
que las crearon los estimaban porque les servian y
mientras su forma de vida, la de sus hijos y nietos
no sufria cambios radicales, se conservaron estas
estructuras” (p. 234). Este hecho es demostrado
por el arquitecto Alexiou (2011), al confirmar que
la forma de pensar y planear la ciudad del futuro -la
que se hace dia a dia-, es a través de “lograr hacer
la identificacién de los elementos estructurales del
espacio a habitar, de sus dimensiones y de sus ca-
racteristicas cualitativas, y entender el patron de
apropiacion del espacio por los habitantes como
expresion cultural” (p. 46); por lo que la arqui-
tectura, la ciudad-sociedad y el medic ambiente
-natural o construido- forman un solo sistema, en
el cual el ser humano es el epicentro de todo acon-
tecimiento y suceso.

Tales procesos producen implicaciones de gran
magnitud en el desarrollo urbano, tanto local como
global, las que a su vez obligan a la transformacion
y renovacion de los instrumentos tradicionales del
planeamiento, para llegar a conclusiones segun
las cuales la planificacién centralizada, técnica,
normativa, funcional y basada en una racionalidad
sustantiva -por décadas asociada a la planificacién
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del desarrollo econdmico-, es hoy inaceptable y ca-
rece de toda operatividad para el contexto local y

)U(.ICUdU IId[IIICIIbC Crl Hcllcldl L|l.lt‘ LI(‘..'II'.:‘ gldllucb
necesidades y contradicciones.

En este sentido, el pensamiento de largo plazo
y la generacion de visiones compartidas son una
necesidad real para la planificacién urbana con-
temporanea (véase tabla 1). Asi, la idea de una
planificacion urbana estratégica®, debe orientarse
hacia un horizonte lejano, de largo plazo, que se
proyecte mas alla del tiempo y del escenario ad-
ministrativo, al superar las obligaciones técnicas,
funcionales y normativas, trascendiendo los con-
textos politicos y los horizontes socioeconémicos,
para servir, cada vez mas, como herramienta de
socializacion en la refundacion y construccion de
la nueva ciudad deseada, deseable y posible, y, de
hecho, del nuevo ciudadano, ahora como actor y
gestor social (participacion), clave para el acompa-
fiamiento de los procesos de formulacion, gestion,
ejecucion y sequimiento del proyecto urbano en la
construccion de la ciudad - sociedad.

Para el desarrollo de este estudio, el Plan de De-
sarrollo Municipal (2012 — 2015) se convierte en
elinstrumento clave para la definicion de la planea-
cién estratégica de la ciudad, que en concordancia
con la ley 388 de 1997, se entiende que el orde-
namiento territorial es una labor de largo p(azo que
requtéif‘é una Vlbl()ﬂ UE COﬁqul[U ae la uuuaa, com-
partida por los diversos actores sociales, politicos y
econdémicos, y que, como tal, se fundamenta en un
proceso de participacion ciudadana y de concerta-
cién social (articulo 11).

La planificacion estratégica tiene un rol clave en
esta transformacion, al generar nuevos espacios de
representatividad y renovar su imagen como uno
de los principales componentes en la identidad de
San Juan de Pasto como ciudad capital del Depar-
tamento de Narifo, al transformar, para tal fin, los
bordes urbanos con elementos que contribuyan

fPlanificacién Estratégica que, segin De Mattos (2003), consiste
bésicamente en un proceso creativo que sienta las bases de una actuacién
integrada a largo plazo, estableciendo un sistema continuo de toma de

integrada a largo plaz leciendo un sistema continuo de toma de
decisiones que comparte riesgos, identifica cursos de accion especificos,
formula indicadores de seguimiento sobre resultados e involucra a los
agentes sociales y econémicos locales a lo largo de todo el proceso.
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Tabla 1. Las caracteristicas de la planificacion estratégica de ciudades.

Vision de largo piazo y caracter piurilegisiativo.

Consideracién del entorno.

Identificacion de la ventaja competitiva.

Visién integral de la realidad urbana.

Flexibilidad decisional.

Concentracidén en temas criticos.

Qrientacion a la accion.

Fomento y coordinacién de la participacion de todos los agentes sociales.

Modernidad de la administracion.

Fuente. © Fernidndez Guell, p 56.

a configurar nodos urbanos, con capacidad para
atraer nueva actividad que ratifique el caracter de
los nuevos territorios como areas urbanas centra-
les, al reactivar y recuperar las areas deterioradas
y, sistematicamente, mejorar su espacio publico.

Entonces ;para qué, para quién y como lograr
de forma estratégica la renovacién urbana y revi-
talizacion social del esnacio pl'lhlirn de los distintos

................................................

habitat en la ciudad de San Juan de Pasto?.
¢Para qué?

* Para revertir los actuales procesos de creci-

miento urbano y demografico que demandan
suelo urbano habitado y habitable (suelo de
expansion) en favor de lograr procesos urbanos
mejor planeados en el nuevo escenario urbano

regional.

s Para favorecer la equidad y la inclusion social
entre las periferias y el centro que, consecuen-
temente, compatibilice el ordenamiento vy
desarrollo de los distintos sectores urbanos.

 Para dar participacién e incentivar la produc-
cién de redes sociales y la cohesién social en
los asuntos de planeamiento urbano local que
complementen las iniciativas nacionales de
construir convivencia, paz y bienestar.

e Para la renovacion urbana y la revitalizacién so-
cial de tejidos que permita elevar la calidad de
vida de la comunidad, a través de mejorar el uso
del suelo mediante el aprovechamiento de la in-
fraestructura y de los equipamientos existentes,
la intensificacion del uso del suelo y el aumento
de las densidades urbanas en los sectores en que

ello sea posible, sin desmedro de las condiciones

de habitabilidad v
uuuuuuuuuuuuuuuu y caracter urbanistico y

zado por otras intervenciones.
¢Para quién?

*Para la nueva realidad urbana, social, econdémi-
ca y ambiental, al tener como punto de partida
lo heterogéneo, tanto de género, edad, etnia (a
toda una variada gama cultural y de culturas),
lo diverso vy diferente (intereses). Pues en la
ciudad, grandes deficiencias econdmicas y mar-
ginalidades sociales conviven con su enorme
riqueza historica, patrimonial, cultural, educati-
va, comercial y ambiental.

;Como?

» Implementando y ejecutando los planes, progra-
mas y proyectos -urbanos y sociales- disefiados
por los distintos y diferentes planes parciales en
respuesta a necesidades actuales, con énfasis en:

1. Renovando metodolégica, estratégica, inte-
gral y consensuadamente las l6gicas en los
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tratamientos urbanisticos con afectacién en la
Renovacion urbana, consolidacion, conservacion
y revitalizacién social de los espacios publicos.

Ldlledl 20LIdlD UT 10> LoJdLIUS PUDILUS.

2. Desarrollo integral de:

- Planes estratégicos para coordinar y promover
procesos de participacion y apropiacion ciuda-
dana.

- Politicas urbanas y publicas como estrategia
de desarrollo urbano (de suelo) y social (ca-
lidad de vida), econémico (de productividad y
competitividad) y ambiental (habitat).

- Reconocimiento de la existencia de distintos
tipos de actores y formas de agenciamientos
sociales locales con l6gicas diferentes y especi-
ficas: politico-administrativas, econébmico-em-
presariales, socio-culturales, otras.

- Adecuando areas de actividad y usos del sue-
lo sobre el centro metropolitano y las nuevas
centralidades urbanas.

- Reconocimiento y valoracion de los potencia-
les y recursos endbgenos urbanos y sociales.

3. Mejorando la relaciébn entre su entornoy
la ciudad, las condiciones de habitabilidad, ac-
cesibilidad y facilidad de dotacién de equipa-
mientos y servicios, siguiendo secuencias que
permitan lograr la consolidacién de las nuevas
areas y su integracion al sistema de ciudad.

4. Potencializando la redensificacion urbana.

- Al perfeccionar y compatibilizar los instrumen-
tos de gestion del suelo con la planificacién ur-
bana estratégica.

5. Integrando los distintos actores y agentes so-
ciales locales en favor de la produccion de re-
des sociales para una gestién mixta y partici-
pativa.

- Favorecer una mayor participacién barrial en el
desarrollo y control de las normas y los planes
del POT.

-Y, finalmente, formando, consolidando e incen-
tivando el Capital social, las redes sociales y la
cohesion social en ia construccion urbana, fun-
cional, social y ambiental del espacio publico.
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Ahora bien, para la realidad actual latinoame-
ricana, la construccion de la nueva ciudad -la del
cimla WV s ~a A lismar a lassiisiamdas A lac Aamiiima
SIYI0 AAL, Td UC Ud IUUdT d Id VIVIETIUd, o 10> CYUIPd-
mientos, al comercio y al ocio tanto en lo urbano,
en lo suburbano y en lo rural-, significa un cambio
fundamental en los principios mismos de la ciudad

- sociedad. Segln Viviescas (1997):

Una revolucion cultural, su puesta en escena im-
plica, entre otros movimientos de cambio, la
refundacién de la ciudad, de las practicas que la
construyen y transforman, y la creacién de una
dinamica cultural y politica que revolucione tanto
la escuela (desde la guarderia hasta el doctorado)
como el discurso (tanto la construccidon como su
difusion, por ejemplo, a través de los medios de
comunicacion), los soportes metodolégicos y el
gjercicio de la planeacién urbana o, mas amplia-
mente, del hacer ciudad. Revolucionar la escuela y
la calle, los ambitos de proyectacion de los imagi-
narios de la vida en sociedad y de la ciudad. (p. 4)

Identificacion del potencial local
para el desarrollo de estrategias

urbanas y sociales
Frente a los nuevos escenarios de crecimiento y
desarrollo, experimentados por la ciudad de San
Juan de Pasto, la dimension local, la vision a largo
plazo y la configuracion social de redes, de fuertes
connotaciones democraticas y descentralizadas
formas de gobierno (de funciones y competen-
cias) deben ser asumidas hoy como la estrategia
contemporanea para el desarrollo sustentable de
la ciudad en general y de los barrios Santa Matilde,
La Floresta y Aranda Ill en particular.

Estrategias que después de lo acordado en el Se-
minario: Santiago siglo XXI, celebrado en Chile de
1991, el cual asumio que la ciudad no es lo natu-
ral o lo dado, sino la obra de la intension humana
que puede ser transformada y modificada conti-
nuamente. Esto seria la forma como la comunidad
cobra conciencia que su participacion y su organi-
zacion en lo local, (como proceso de intervencion
de personas y grupos en la toma de decisiones y la
realizacién de acciones que los afecten a ellos o al
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medio que los rodea), multiplica la influencia en la
toma de decisiones acerca del futuro de la ciudad

v lae o alae Aa cii cnriadaA
Y 10> dHNeCios Uc >u socicudu.

El planeamiento urbano participativo para el sec-
tor en mencion, que por formar parte estructural y
funcional de borde ambiental del occidente de la
ciudad, la identificacion del potencial local, tanto
el urbano como los significacionales, la memoria
urbana, los imaginarios colectivos y el renovado
valor del fortalecimiento de la cultura ciudadana
por la participaciéon (como el esfuerzo de la or-
ganizacion de todos cuya compenetracion con la
identidad local y formas democraticas de actua-
cién ciudadana en busca del bienestar colectivo),
se convierten en el potencial endégeno que se ve
favorecido por formas de autogestion -derecho
de asociacién- y la produccién de agenciamien-
tos sociales comprometidos con los procesos del
desarrollo humano vy, por ende, el de los lugares
urbanos para habitar.
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En este sentido, es posible percibir la ciudad
como un lugar privilegiado para la organizacion y
las iniciativas sociales que otorguen representativi-
dad a lo local, en donde la participacién ciudadana
se convierte en la herramienta clave para entender
el ideal de territorio comdn y compartido. De igual
modo se puede concebir al territorio como referen-
te fundamental para la creacion de una identidad
comun, fendbmeno que se ha desarrollado a tra-
vés de procesos historicos dinamicos, tejidos con
continuidades y rupturas, hechos de tradiciones
y renovaciones; pues, ante todo, los barrios Santa
Matilde, La Floresta y Aranda lll son una geografia
cargada de significados compartidos que sus habi-
tantes comprenden y manejan en su cotidianidad,
resultado que da significado a lo local.

Para este propésito, metodoldégicamente se
debe partir del reconocimiento del sector, su his-
toria, su realidad y los proyectos que sobre él se
han propuesto a futuro, y tener en cuenta toda la

Tabla 2. Consideraciones estratégicas para la construccion social del Espacio publico.

Identificacion de los participantes activos o pasivos en el proceso.

Determinacion de los criterios, explicitos o implicitos, que sustentan las posiciones de los
actores involucrados en el proceso. Vigilancia.

Determinacion de los problemas de cada uno de los actores, en funcion de sus necesidades
v asniraciones, Fstahlecimiento de prigridzdpg

Determinacion directa o por inferencia de los problemas, las metas y los objetivos de cada

Inventario, evaluacion y diagnéstico fisico y socioecondmico de los ambitos territoriales y
funcionales donde se pretende lograr los objetivos (pasado, presente y futuro).

Identificacion de las restricciones técnicas, politicas, legales, economicas, financieras, de
organizacion, funcionales, culturales, educativas, comerciales y otras que obstaculizan o
impiden el logro de los objetivos.

Generacibn de opciones de solucion para superar las restricciones previamente identifica-
das y jerarquizacion de de soluciones. Seleccion.

Disefo de estrategias para poner en practica las soluciones via acciones de caracter dis-
continuo (proyectos de inversién) y continuos (servicios, sistemas de produccion y otros).

Programacion de acciones (planes, programas, proyectos, actividades y tareas) sobre la
base de las soluciones y las estrategias seleccionadas, ejecucién de las actividades de control
y seguimiento de los resultados obtenidos.

Materializacion de las acciones programadas en el ambito. Control sistematico de los ab-

Etapas Descripcion
1 Actores
2 Criterios
3 Problemas
aspiracio

4 Objetivos

uno de los actores.
5 Ambito comparativo (abstracto)
6 Restricciones
7 Soluciones
8 Estrategias
9 Programas
10 Ambito comparativo (real)

jetivos.
(1.) Reinicio del ciclo

Reiniciar el ciclo en niveles progresivamente mas detallados y precisos.

Fuente: © Axel Dourojeanni, CEPAL, 2000.
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complejidad del actual tejido -urbano y social- en el
que la sola norma no basta para intervenir al sector
como area urbana central Yy paLrimoniau ambien-
tal, ya que la renovacién y |a revitalizacion de los
tejidos deben contar, adicionalmente, con la ma-
terializacion de estrategias en proyectos urbanos
puntuales y concretos, con el fin de servir de puen-
te o punto de conexién entre el Centro historico
y los ejes mas dinamicos y representativos de la
ciudad. Dentro de las consideraciones estratéqgi-
cas para la construccion social del espacio publico
en el marco de la renovacion urbana, se consideran
como componentes claves para la identificacion
del potencial local, los siguientes:

1. Limites y actividades claramente identifica-
das por los habitantes.

2. Puntos de encuentro y referencia usados con
regularidad por los habitantes.

3. Ejercicio efectivo de gobernabilidad.

>

Facilidad de acceso y movilizacion.

¥

B Inglr:lc nrQriHrfnr::c de canital social que fa-

ae Lapita

vorezcan la cohesion social, la eqmdad y la

sustentabilidad de escenarios para la socializa-

cidn, como se muestra en la tabla siguiente:

Asi, el arquitecto juna Carlos Pérgolis (1990)
plantea que el principal patrimonio de una ciu-
dad es su modo de vida. Se entiende, disfruta y
ama a la ciudad, porque se participa de sus parti-
cularidades culturales, resultado de una historia
que se mantiene viva en las significaciones de
sus habitantes; significaciones vinculadas con la
morfologia presente entrelazada por los espacios
publicos y parcelados, es decir, el patrimonio fisi-
co como referencia de la memoria que articula el
pasado con el presente. La vida de la ciudad y la
historia de la vida de la ciudad conforman su cultu-
ra, es su identidad local. Esaidentidad es el sentido
de ciudadania, de pertenencia a la urbe, que resul-
ta de dos procesos simultineos en el pensamiento
de los ciudadanos: uno, la apropiacion psicologica
del espacio, y, otro, la capacidad de reconocerse
como parte de la comunidad.
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Igualmente, Martinez y Saldarriaga (1992)
definen lo local como el dominio en donde la co-
munidad se reconoce a si misma. Es el escenario
publico donde se establecen Ias regulaciones pro-
venientes de las costumbres y de las regulaciones
formales que permiten y restringen presencias,
actividades y significados diversos para las comu-
nidades que lo habitan.

El espacio publico, desde siempre, ha sido con-
cebido como el escenario de la expresion y la
apropiacion social por excelencia, el que alberga el
cotidiano transcurrir de |a vida colectiva que con-
serva la memoria de sus habitantes en los espacios
naturales, culturales y patrimoniales que enrique-
cen las practicas urbanas al alentar la participacion
ciudadana por las cuestiones locales. Por lo tanto,
es en la construccion social del espacio publico por
donde se debe empezar a gestar los proyectos y
propuestas para la produccion de agenciamientos
sociales activos, participativos y comprometidos
con la construccion del proyecto de ciudad (véase
tabla 2).

DISCUSION

La discusién que de forma general plantea el pre-
sente articulo de reflexion para el desarrollo y de
una apuesta para la construccion de la ciudad del
Slgio /\/\I OCUand o] Hd[)ltdud y CI espaCm pUUII(.U
como estrategia de renovaciéon urbana, pretende
aportar, desde lo conceptual y lo metodolégico,
a la construccién social de territorios y la pues-
ta en marcha de espacios publicos ciudadanos
gue faciliten el acercamiento de los procesos del
planeamiento y el desarrollo territorial a la co-
munidad, los cuales sirvan para la generacién de
conocimiento, desde la participacion y el com-
promiso social, en las estrategias de planeacion
participativa y construccion social del espacio
publico como parte integral de los programas de
renovacion urbana que estan teniendo lugar en la
ciudad de San Juan de Pasto.

De esta manera, las estrategias para la re-
construccion de la ciudad y, por supuesto, la de
su espacio publico deben responder y afrontar
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prioritariamente, entre otros, a dificiles proce-
sos urbanos y sociales como: hipercrecimiento
carencia Vi ucHCiEi‘lCiaS en IOS Servicios pUUIILUb,
discontinuidad de gestion, proyeccion e inversio-
nes limitadas y escasas, violencia, segregacion,
exclusion y degradacion urbana y social y un espa-
cio publico incomprendido, difuso y poco o nada
participativo. Los cuales exigen respuestas rapidas
y oportunas de sus agenciamientos con base en un
planeamiento urbano participativo, que discier-
na, priorice y ejecute los nuevos paradigmas del
desarrollo y crecimiento urbano dentro de una es-
trategia publico-privada, los cuales estimulen a la
vez procesos y acciones tendientes a la generacién
de escenarios para la participacién ciudadana y la
produccién de un capital social mucho mas com-
prometido con la comunidad residente.

Por lo tanto, se considera que los procesos del de-
sarrollo urbano y social son en si mismo un proceso
complejo que conlleva significados intrinsecos re-
levantes para entender las relaciones de cada uno
de sus componentes; de ahi que la planeacion en
el contexto de movimientos, mutaciones, trans-
formaciones o adaptaciones contintas del espacio

pllhllrn sobre |2 r‘|||r‘|:r| deban considerarse como

holistico e integral —Ia realidad urbana y social
se consideran y se estudian como un todo-. Los
componentes del espacio publico se analizan y se
sintetizan integralmente al tener en cuenta las re-
Id(_l()ﬁes qUE CXISteﬁ entre EIIOb Es 5|5tcr‘ﬁiCO -Id
ciudad y su espacio publico son un espacio geogra-
fico compuesto por los sistemas administrativos,
biofisicos, sociales, econdmicos y funcionales;
democratico -la construccion social del espacio pu-
blico requiere de la organizacion y la participacion
social conjunta para que el proceso de construc-
cién sea auténtico, legitimo y realizable-; y flexible
-el planeamiento y la gestion del espacio pdblico
deben ajustarse a los cambios importantes del de-
sarrollo, en armonia con las apuestas urbanas y el
desarrollo social-.

Los procesos de renovacion urbana para la re-
construccién de la ciudad del siglo XXI, deben
trascender de lo indicativo, basados en propuestas
de zonificacion, a los participativos y reguladores,
mucho mas flexibles y agiles, en los cuales puedan
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reconducirse sus metas y prioridades al fortalecer
la capacidad de organizacién y los espacios de re-
presentacion y participacion ciudadana, apoyados
por una planificacion fisica, econémica y social. En
este sentido, sera mediante la capacidad, la volun-
tad y el liderazgo de las redes sociales locales que
se construiran las bases de la sociedad del futuro,
de la ciudad equitativa, solidaria y participativa vy,
con ello, la transformacién de los ya construidos
y Nuevos escenarios para un espacio publico parti-
cipativo, comprometido con el fortalecimiento del
capital social y el desarrollo urbano sustentable,
siempre a partir del reconocimiento de sus debili-
dades, fortalezas y potencialidades.

La reconstruccion social del espacio publico
pone de manifiesto la necesidad de implementar
estrategias urbanas de renovacion y revitalizacién
social de tejidos como actuaciones que determi-
nan la recuperacion y la reapropiacion del espacio
publico construido, gestores y productores de
un espacio publico méas democratico, y en el que
la recuperacion de los escenarios de convivencia
abiertos y dispuestos para el disfrute y libre apro-

piacion ciudadana, se constituyan en el verdadero
proyecto urbano.

Asimismo, la elaboracion de una normativa trans-
parente, integrada, permanentemente actualizada,
simplificada y flexible, se hace prioritaria para el
TOFIaIeCImIeﬁE()y uso raCIOﬁal apFOpiaao SOIIClal'IO
concertado y efectivo del espacio publico en la ciu-
dad del siglo XXI, generando y fortaleciendo asi los
valores ciudadanos insertos en la construccion de

un capital social fuerte e institucionalizado.

Finalmente, esta reflexion explora una parte del
problema en la construccion de la ciudad mas ha-
bitable y mejor habitada, y sobre el cual hay que
seguir trabajando en cuanto a los mecanismos que
mantienen y desarrollan los vinculos ciudadanos
con la construccién de los espacios, y que aqui se
han presentado dentro de una linea basada en el
concepto de topofilia, participacion y la apropia-
cion ciudadana del espacio plblico por una Unica
meta final: la construccion y vivencia de la ciudad
del siglo XXI.
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CONCLUSIONES

La problematica del espacio publico debe tras-
cender la simple estructuracion y reasignacion de
espacios sin la presencia y ejercicio de contenidos
socio-politicos y culturales. Debe concebirse y rea-
lizarse como la oportuna respuesta a necesidades
sociales que desde el respeto y reconocimiento de
lo diferente, facilite la convivencia, la generacion
de alianzas y un planeamiento estratégico susten-
table cada vez mas participativo y comprometido
con la ciudad y su gente.

El proyecto de renovacién urbana se plantea a
partir del reconocimiento del sector como esce-
nario de alto valor urbano, social y patrimonial
para la ciudad. Se trata, entonces, de una es-
trategia para compatibilizar los mecanismos
normativos de ley, que permitan el acompafa-
miento integral de las actuaciones urbanas con
las estrategias de planeamiento urbano participa-
tivo en la construccién y desarrollo de un nuevo
territorio, mas humano, mas habitable y mejor
habitado.

Reconocimiento del sector, su historia, su reali-
dad y los proyectos que sobre él se han propuesto
a futuro.

Lasola normatividad urbana no basta para interve-
nir el sector. La renovacién urbana y la revitalizacion
de tejidos sociales deben contar adicionalmente
con la materializacién de las estrategias en proyec-
tos urbanos puntuales y concretos.

La reconstruccion, rehabilitacion y revitalizacion
de los espacios publicos deben acompafarse de
una planificacién y gestién capaces de direccionar
las operaciones urbanas entre la multiplicidad de
los actores implicados, con logicas de actuacion
diferenciadas, logicas publicas de una diversidad
creciente de organismos y autoridades, y, por su-
puesto, l6gicas de mercado. Asi, por ejemplo, se
destaca la voluntad de relacionar el desarrollo resi-
dencial, comercial e industrial con los transportes,
la regeneracion urbana y el desarrollo econémico, la
disponibilidad y capacidad de usos del suelo, el de-
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sarrollo de una estrategia de vivienda que incorpore
no solo la disponibilidad de suelo (oferta y capaci-
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la capacidad de compra.

Modificar la tenencia de la tierra y su estructura
catastral para generar espacio para nuevos proyec-
tos a través de Unidades de Actuacion.

Motivar la inversion privada en el sector para faci-
litar 1a ejecucion de nuevos proyectos.

REFERENCIAS

Alexiuo, I. (2011). La ciudad de Futuro, ciudad in-
teligente. Una aproximacién sistémica. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana.

Amarilo. (julio-septiembre, 2012). Vivienda social,
mucho por construir. Revista Arquitectos, 2, 34-
37.

Ascher, F. (2004). Los nuevos principios del urba-

nismo. El fin de las ciudad no esta a la orden del

dia. Madrid: Alianza Editorial S.A.

Bachelard, G. (1957). La poética del espacio.
(Trad. E. de Champourcin) Francia: Fondo de
Cultura Econdmica.

Bonilla. J. (julio - septiembre, 2012). Vivienda so-
cial, mucho por construir. Revista Arquitectos,
2, 34-37.

Carrillo. J. (2002). La adhesion de la comunidad
europea al convenio europeo de derechos hu-
manos tras la carta de derechos fundamentales
de la Unidn europea: una cuestion pendiente.
En M. Oreja Aguirre, (dir.), ). Beneyto Pérez &
). Gutiérrez, (coords.). El futuro de la Unién Fu-
ropea. Unidn politica y coordinacion econdmica
(p. 83 - 101). Madrid: Instituto de Estudios Eu-
ropeos-Dykinson.

Cerda, I. (1991). Memoria del Anteproyecto de En-
sanche de Barcelona, dcbre 1855. In TCC. Cerda

Rev.investigium:cienc.soc.hum, /Pasto-Colombia/Vol. VI/No. 2 /pp.1-158 /Julio - diciembre -2015/1SSN: 2216-1473 e ISSN: 2357-5239

IR




RESULTADOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

THE CITY OF THE 21ST CENTURY:
OCCUPIED OR INHABITED?

& Barcelona (TCC.C&B). Madrid: ed. INAP y
Ayt® Barcelona, vol. I, p. 51-106.

De Matos, C. (julio-diciembre, 2004 ). De la plani-
ficacion a la governance: implicancias para la
gestion territorial y urbana. Revista Paranaense
de Desenvolvimiento, Curitiva, 107, 9-23.

Dourojeanni, A. (2000). Procedimientos de gestion
para el desarrollo sustentable. Santiago de Chile:
Division de Recursos Naturales e Infraestructu-
ra. Serie Ensayos, © Naciones Unidas, CEPAL.

Fonseca Martinez, L. & Saldarriaga Roa, A. (1992).
Arquitectura popular en Colombia: Herencia y
tradiciones. Bogota: Altamir Editores.

Garcia, ). (abril, 2000). lldefonso Cerda. El naci-
miento de la urbanistica: la primera propuesta
disciplinar de su estructura profunda. Scripta
Nova. Revista Electronica de Geografia y Cien-
cias Sociales, 4(61). Recuperado de http://
www.ub.es/geocrit/sn-61.htm

Guerrero, L. (julio-diciembre, 2007). Arquitectura

de tierra. Hacia la recuperacion de una cultura

constructiva. Apuntes, 20(2), 182-201.

Heidegger, M. (1986). Construir, habitar, pensar.
Buenos Aires: Documento Electrénico.

Lynch, K. (1985). La Imagen de la ciudad. Buenos
Aires: Infinito.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
(agosto, 2012.). Estado de las ciudades de Amé-
rica latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva
transicién urbana. Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos: por
un mejor futuro urbano. ONU-Habitat.

Pérgolis, ).C. (1990). Relatos de ciudades posibles.
Ciudad educadora y escuela: la prdctica signifi-
cante. Bogota: Fundaurbana.

Plan de Desarrollo Municipal de Pasto (2012 -
2015). Pasto transformacioén productiva. Pasto:
Alcaldia del Municipio de Pasto. .

Revista

INVESTIGIUM IRE: Ciencias Sociales y Humanas
Vol. VI. No. 2. Julio - diciembre de 2015.

Categoria “C” publindex

ISSN:2216-1473 e-ISSN: 2357-5239

Parraguez, L., Rodriguez, G. & Santander, B. M.
(2006) ;Como se piensa la ciudad? Andlisis

PR P | 4

~ il A mactisie P P ¥ A P -
I

CritiCO Qe un Sigio a€ gestion y pianiricacion ui-

bana. Eure Tribuna. 32, 135-140.

Sanchez, D. (abril, 2012). Aproximaciones a los
conflictos sociales y propuestas sostenibles de
urbanismo y ordenacion del territorio en Méxi-
co. Revista de Estudios Sociales, 42, 40-56.

Silva Colmenares. ). (2007). Crecimiento Eco-
némico y Desarrollo Humano: una distincion
necesaria en la busqueda de un nuevo modo de
desarrollo. Revista Economia y Desarroflo, 6 (1),
25-39

Tuan, Y. (2007). Topofilia: un estudio de las per-
cepciones, actitudes y valores sobre el entorno.
Madrid: Melusina.

Varén, D. (agosto - septiembre, 2013). Las oportu-
nidades del sector publico. Revista Arquitectos,
7,48-51.

Viviescas, F. (1997). Espacio publico imaginacion
y planeacion urbana. Recuperado de https://
www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&es-
rc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&-
ved=0CCsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.
barriotaller.org.co%2Fpublicaciones%2Fpubli-
col.rif&ei=YisSYU6avG

Yory. C. M. (2004). Topofilia, ciudad y territorio:
una estrategia pedagogica de desarrollo urbano
participativo con dimension sustentable para las
grandes metropolis de América Latina en el con-
texto de la globalizacion: el caso de la ciudad de
Bogotd (Tesis Doctoral). Universidad Complu-
tense de Madrid, Espana.

Rev.investigium:cienc.soc.hum, /Pasto-Colombia/Vol, VI/No. 2/pp.1-158 /Julio - diciembre -2015/1SSN: 2216-1473 e ISSN; 2357-5239



